MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

PARECER JURIDICO

Processo n.° 2025-5PKSW

Requerentes: SEMAS — Secretaria Municipal de Saude

EMENTA: Adeséao de ata de Registro de Precos,
necessidade de Parecer, discricionariedade,
economicidade, justificativa, vantajosidade,
requisitos — Lei 14.133/21.

| — Relato6rio:

Trata-se de processo administrativo instaurado com a finalidade de
promover adesdo a Ata de Registro de Precos n.° 038/2024, oriunda do pregao
eletrbnico n. 018/2024, cujo objeto consiste no “Registro de precos para
eventual e futura contratacdo de empresa para forfnecimento de concretos,
manilhas, ferramentas, materiais elétricos e de construcao, para atender as
Secretarias Municipais de Governo, Planejamento e Desenvolvimento,
Cultura, Turismo, Esporte e Lazer, Educacéao, Obras e Servi¢cos Urbanos e

Assisténcia Social de Atilio Vivacqua-ES.”

Veio a esta procuradoria para analisar a viabilidade do pleito e a adeséo

aos requisitos legais.
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E o sucinto relatério. Passo a andlise.
Il = Fundamento:

A Lei Nacional n.° 14.133/ 2021 versa sobre a possibilidade de a
Administraco Publica proceder a compras por meio de registro de precos. E, na

verdade, de adocao impositiva e obrigatdria, porquanto mais vantajosa.

“[...] os principios juridicos que norteiam qualquer contratagao
administrativa (verse ela sobre compras ou sobre obra ou

servico) exigem que o0s recursos financeiros sejam bem
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aplicados. Isso significa reducdo de custos e adequacao as

necessidades publicas.”

Desse modo, prevé a Lei de Licitacdes e Contratos que

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos,

guando pertinente;”

Resta, pois, demonstrada a pertinéncia de que as aquisicdes e
contratacdes publicas sejam feitas por meio de registro de precos. Além do que
ja foi dito, pode-se citar como potenciais beneficios da utiliza¢do do Sistema de
Registro de Precos e, por via reflexa, da propria adeséo a ata, o atendimento ao
principio da padronizagdo; a reducdo dos custos administrativos com diversas
licitagcbes, havendo somente a realizacdo de uma Unica, a possibilidade de

contratacao imediata e a satisfacdo de necessidades comuns a diversos 0rgaos;

Em tese, sem maiores dilacdes, é, pois, plenamente viavel que os 6rgaos
do Poder Executivo Municipal fagam uso das atas de registro de precos, desde
que atendidas os requisitos legais expressos, que devem ser analisados

considerando as caracteristicas concretas de cada situacao.
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Requisitos gerais

Importa destacar que devem estar presentes no pedido:

Justificativa;

Cotacgdes;

Comprovantes de Regularidade fiscal;

Limite de 50% por item registrado;

Copia da ATA e do Edital Licitagdo Originario

2 R A

Anuéncia do gestor da ata €;
7. Anuéncia do fornecedor.

Requisitos especificos
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1. Justificava

Condicao Sine qua non a contratacéo pretendida e a todas as demais € a
justificativa a ser apresentada pelo Secretario da pasta requisitante, na qual deve
0 mesmo demonstrar a necessidade do Municipio pelo bem ou servigo a ser
contratado e a vantajosidade da forma de contratacdo, sem a qual ndo deve ser

realizada a contratacao.

A justificativa foi devidamente juntada aos autos.

Cotacgoes

Vantajosidade da adeséao

Quanto a utilizagdo pelo “6rgdo carona”, conforme Jurisprudéncia do
TCU, antes da adeséo a ARP deve ser feita uma ampla pesquisa de mercado
que comprove que 0s precos estabelecidos na ARP estdo compativeis com o0s
praticados no mercado, garantindo assim a sele¢céo da proposta mais vantajosa

para Administracdo, consoante estabelece o art. 5° da Lei 14.133/2021.

No ponto, deve ser demonstrada a comprovacdo da vantajosidade da
através de estudo técnico da area técnica da secretaria pretendente. De fato,
entre a realizacdo de procedimento licitatério préprio ou o consércio para a

realizacdo de Pregédo para Registro de Precos, o valor consignado na Ata de
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Registro de Precos sob analise deve ser indubitavelmente mais vantajoso.

Frise-se que tal elemento também é requisito sine qua non a legalidade
da adesdo, uma vez que a razéo de ser da adesao a ata é justamente a obtencéo
de beneficios ao aderente, sobretudo aquele relacionado ao dispéndio financeiro

a ser realizado.

Exigéncia assentada no Capitulo IX do Decreto Federal n° 7.892/2013.
Ali estdo disciplinadas as hipoteses em que oOrgdos ou entidades
da Administracdo Publica, que ndo tenham participado dos procedimentos

iniciais da licitagdo, possam aderir a ata existente.
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Limite por item registrado

Previsto desde o regime anterior, o limite individual permitia que cada
orgao ou entidade néo participante pudesse aderir a 100% (cem por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de

registro de precos para o 0rgado gerenciador e 6rgdos participantes.

Com a mudanca promovida pelo decreto 9488/18, o 83° do art. 22 do
decreto n° 7.892/13 foi alterado e passou a prever a reducédo do limite individual
de 100% (cem por cento) para 50% (cinquenta por cento).

Em outras palavras, cada 6érgao ou entidade, individualmente, pode

egar carona” até, no maximo, o i i )
“ 7 at 50% por item registrado em ata

A declaracéao do limite de 50 % foi devidamente juntada aos autos.

2. Comprovante de regularidade fiscal

Deve ser apurada antecipadamente a regularidade fiscal do fornecedor
por se tratar de contratacao direta em face a adeséo a Ata de Registro de Precos,
e ao final, na efetiva contratacdo se ultrapassado o prazo das certiddes,
exigéncia do art. 62 da lei 14.133/2021.

3. Da Anuéncia do gestor da ata
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A norma citada acima destaca que aqueles que querem aderir a ata
na modalidade carona precisam da anuéncia do 6rgao gerenciador, bem como
dispde acerca das obrigacfes do ente publico, conforme disposto no caput do

art. 22, que assim dispde:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a
ata de registro de precos, durante suavigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da administracao
publica federal que n&o tenha participado do certame

licitatério, mediante anuéncia do 6rgédo gerenciador.
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De mais a mais, mutatis mutandis, o entendimento do artigo 5° da Lei de
LicitacGes e Contratos, é plenamente aplicavel ao caso, eis que dotado de carga

principiologica aplicavel a toda a gama de contratacdes publicas, ei-lo:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficicia, da segregacdo de fungbBes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Comunicacao ao gestor da ata de registro de precos (art. 22, §1°)

Como dito, o gestor da ata de registro de precos deve anuir com a
adeséao, segundo disposto no art. 8° do Decreto n. 11.462/2023:

Art. 8° Compete ao 6rgdo ou a entidade participante, que sera
responsavel por manifestar seu interesse em participar do
registro de precos:
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| - registrar no SRP digital sua intencdo de participar do registro
de precos, acompanhada:

a) das especificacdes do item ou do termo de referéncia ou
projeto basico adequado ao registro de precos do qual pretende
participar;

b) da estimativa de consumo; e

c) do local de entrega,;

Il - garantir que os atos relativos a incluséo no registro de precos
estejam formalizados e aprovados pela autoridade competente;

[l - solicitar, se necessario, a inclusdo de novos itens, no prazo
previsto pelo o6rgdo ou pela entidade gerenciadora,
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acompanhada das informagdes a que se refere o inciso | e da
pesquisa de mercado que contemple a variacdo de custos locais
e regionais;

IV - manifestar, junto ao 6rgéo ou a entidade gerenciadora,
por meio da IRP, sua concordancia com o objeto,
anteriormente arealizagcdo do procedimento licitatério ou da
contratacéo direta;

V - auxiliar tecnicamente, por solicitacdo do 6rgéo ou da entidade
gerenciadora, as atividades previstas nos incisos IV e VI
do caput do art. 7°;

VI - tomar conhecimento da ata de registro de precos, inclusive
de eventuais alteracdes, para o correto cumprimento de suas
disposicoes;

VII - assegurar-se, quando do uso da ata de registro de precos,
de que a contratacdo a ser realizada atenda aos seus interesses,
sobretudo quanto aos valores praticados;

VIII - zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo fornecedor e pela aplicacdo de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na
ata de registro de precos ou de obrigacdes contratuais;

IX - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do
contraditorio, as penalidades decorrentes do descumprimento
do pactuado na ata de registro de precos, em relacdo a sua
demanda registrada, ou do descumprimento das obrigacfes
contratuais, em relacdo as suas préprias contratacdes, informar
as ocorréncias ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora e registra-
las no SICAF; e
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X - prestar as informacfes solicitadas pelo 6rgdo ou pela
entidade gerenciadora quanto a contratacdo e a execucdo da
demanda destinada ao seu 6rgédo ou a sua entidade.

Tal requisito visa garantir o ndo extrapolagdo do consumo maximo
permitido por procedimento, qual seja, o dobro registrado, independente do
numero de O0rgdos participantes extraordinarios que aderirem a ata. Tem
por objetivo resguardar, sobretudo, a economia de escala havida entre o preco

cotado e a quantidade de itens a serem consumidos.

4. Aceite dos fornecedores

—one: (28) 3538-1109 | Email:procuradoria@pmav.es.gov.br




MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

A anuéncia do fornecedor, que deve concordar com a possibilidade de
fornecimento, nos quantitativos descritos no termo de referéncia e sem prejuizo

dos itens registrados originalmente na ARP.

5. Da minuta de contrato

Nenhuma contratacdo pode se efetivar sem o atendimento pleno do disposto
no art. 150, c/c. 0 9°, § 1° da Lei 14.133/2021, que exige rigoroso detalhamento
do objeto pretendido com a contratacdo dos servicos, com excecdo da
contratacdo de artistas. Devera, contudo, a Administracdo, se for o caso,
estabelecer os parametros para a prestacdo dos servicos, como dia e hora,
prazo, 6nus das partes no cumprimento e no descumprimento da obrigacéo.

Para que seja realizada andlise juridica do contrato necessario se faz que a
minuta do mesmo seja antecipadamente trazida ao conhecimento da

Procuradoria, o que neste caso especifico ocorreu.

Il — CONCLUSAO:

Considerando os documentos coligidos aos autos, demonstrando a
possibilidade de adesao através de declaracéo do gestor da ata, e, em especial
no tange a vantajosidade tendo em vista a existéncia de mapa comparativo dos
precos.

Ressaltando que o presente parecer trata-se de manifestacdes do

2025-NLLN9L - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 20/03/2025 12:10 PAGINA 7 /9

advogado publico que ndo sao deliberativas nem vinculam o requerente, ficando
a decisdo a cargo da autoridade superior ordenadora da despesa (STF.
Mandado de Seguranca n°® 30928-DF. Relator Ministro Joaguim Barbosa. 02 de
fevereiro de 2012).

Cumpre realcar que caso a area técnica competente discorde das
orientacdes ou posicionamentos emanados deste pronunciamento, devera
carrear aos autos as justificativas necessarias.

De outro lado, estando de acordo, devera, o Secretario da pasta, certificar

o atendimento das sugestdes acima destacadas, sem a necessidade de retorno
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do feito, em nenhuma das hipéteses, a esta Consultoria Juridica, consoante
entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, abaixo anotado:
Ementa: determinacdo a SFA/RS para que apresente as
razdes para o caso de discordancia, nos termos do inc. VI,
art. 50 da Lei n°. 9.784/1999, de orientagdo do 6rgdo de
assessoramento juridico a unidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Atilio Vivacqua — ES, 20 de margo de 2025.

André Luiz de Barros Alves
Procurador Municipal
OAB ES 10407
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