MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

ecretaria Municipal de
Administragao e Financas
Ndcleo de Licitagdo

DESPACHO — NUCLEO DE LICITAGOES

Inexigibilidade de Licitagdo n°: 001/2025 - PMAV

Processo Edocs n°: 2025-1Q471

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO:

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO EM RAZAO DA
AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS COM FORNECEDOR
EXCLUSIVO.

Objeto: contratacdo de empresa
concessionaria de linha
intermunicipal para fornecimento de
vale-transporte  aos  servidores
publicos municipais e passes aos
estudantes.

Orgéo Técnico: SEMGOV,
SEMAF, SEMADER, SEMUR,
SEMCTEL, SEMAS E SEMMA

Trata os presentes autos de procedimentos que tem por objeto a contratacéo
de empresa concessionaria de linha intermunicipal para fornecimento de vale-
transporte aos servidores publicos municipais e passes aos estudantes, conforme
condicBes, quantidades e exigéncias estabelecidas nos documentos abaixo:

Documento de Formalizacdo da Demanda

Estudo Técnico Preliminar
Termo de Referéncia
Estimativa da Despesa

CertidGes de Regularidade Fiscal e Habilitacdo Juridica

Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

Em 01 de abril de 2021 entrou em vigor a Lei n° 14.133/2021, iniciando um novo
marco nas Licitagdes e contratos. O objetivo da Licitagdo € contratar a proposta mais
vantajosa primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,

moralidade e publicidade. Licitar € a regra.

Entretanto h& requisicbes que por caracteristicas especificas tornam-se
impossiveis ou inviaveis as licitagbes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitacoes
inviaveis ou impossiveis a lei previu excec¢des as regras, as Dispensas de Licitacdes
e a Inexibilidade de licitagdo. Trata-se de certame realizado sob obediéncia ao

estabelecido no artigo 72, lei 14.133/2021.
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com O cOmpromisso a ser
assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacéo e qualificacdo minima necesséaria;
VI - Razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou
0 extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial.

No nosso caso em questéo verifica-se a Inexigibilidade de licitagdo com
base juridica no inciso |, do artigo 74 da Lei n°® 14133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacdo de servicos que sO possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Sabendo do dever legal de licitar, foi realizada consulta as atas de registro de
precos vigentes, bem como em licitacbes em curso. Tais resultados revelaram que
nao existem processos de aquisicdo/contratacdo para o objeto referenciado.

Em regra, as obras, servicos, compras e aliena¢des, da Administracdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizacao do procedimento licitatorio, nos termos
do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. A excecao consiste na contratacao
direta por dispensa de licitagao, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitacao,
nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n.° 14.133/21.

Segundo Marcal Justen Filho, tanto a exclusividade absoluta quanto a relativa
podem induzir a inexigibilidade de licitagcdo, em razdo de estabelecerem, ambas as
exclusividades, situagdes em que o fornecedor é Unico, ainda que regionalmente.

Ainda a propésito, € firme o ensinamento doutrinario de que “a contratacao
direta, em caso de inexigibilidade de licitagcéo, resulta da inviabilidade de competicdo”,
notadamente em razao de ser inviavel a competicdo por meio de certame licitatorio,
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uma vez que “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido
(MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador:
Juspodivm, 2023, p. 433).

Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratacéo direta
sera possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um
pressuposto l6gico da licitacdo: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra
razoavel exigir da Administracao Publica a realizacdo de um procedimento licitatorio
se desde ja é sabido a quem sera direcionada a contratacao.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtadol:

“sabe-se que a competicdo € um dos fundamentos basicos
da licitacdo. Realiza-se esta a fim de que se possa obter a
proposta que, nos termos da lei, seja considerada mais
vantajosa para a Administracdo. A licitacdo ndo pode ser
realizada quando nao houver competitividade em relacéo
ao objeto licitado.”

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Atrela-se tanto a justificativa de preco, quanto a habilitacdo e qualificacdo do
contratado, além da caracterizacdo e comprovacédo da situacao fatica que autoriza a
inexigibilidade ou dispensa de licitacdo por meio de parecer técnico, quando for o
caso.

Em analise aos presentes autos, observamos 0s pre¢os apresentados pela
empresa, estdo compativeis com os praticados no mercado, obedecendo ao Termo
de referéncia.

A prestacdo de servicos disponibilizados pela empresa supracitada é
compativel e ndo apresenta diferenca que venha influenciar na escolha, ficando esta
vinculada a verificacdo da habilitacdo e de critérios do menor preco. Além disso, a
escolha do Fornecedor se deu principalmente, como mostra o Processo Ceturb/ES n°:
2024-HGHRK que transferiu as linhas que pertenciam a empresa Costa Sul
Transportes e Turismo para a empresa Viacao Real Ita S/A, sendo elas as linhas:

(1 070/0/1000 - Cachoeiro de Itapemirim/Presidente Kennedy, via Fazenda Santa
Lucia;

[J 082/0/1000 - Cachoeiro de Itapemirim/S&o Bento;

177/0/1000 - Cachoeiro de Itapemirim/Marataizes, via Fazenda Santa LUcia;
177/0/1800 - Presidente Kennedy/Marataizes, via Fazenda Santa LUcia,
211/0/1400 - Cachoeiro de Itapemirim/Atilio Vivacqua, via Monte Cristo;
280/0/1000 - Cachoeiro de Itapemirim/Marataizes, via Atilio Vivacqua,

290/0/1000 - Cachoeiro de Itapemirim/Presidente Kennedy, via S&o Paulo;
182/5/1400 - Cachoeiro de Itapemirim/Atilio Vivacqua, via Trevo Urbano.

OooOoogo

IV - DAS COTACOES

Praca José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: licitacao@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9600 ramal 1041

S S




MUNICIPIO DE ecretaria Municipal de
Administragao e Financas

ATILIO VIVACQUA Niidleo de Licitagsio

Na contratacdo em epigrafe, verificou-se no termo de referéncia os precos

praticados no mercado devido a natureza do Objeto do procedimento, conforme
demonstra tabela de pregos das passagens anexo ao processo.

O valor mais vantajoso ofertado conforme a planilha de estimativa de despesa
foi R$ 975.000,00 (novecentos e setenta e cinco mil reais) durante 60 meses, sendo
R$ 195.000,00 (cento e noventa e cinco mil reais) anual.

V - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO.

O critério de menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar ao processo, propostas compativeis
com o termo de referéncia, de acordo com a Lei 14.133/2021.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, tratar-se de situacdo
pertinente de inexigibilidade de licitacdo em raz&o da aquisicdo de bens e servicos
com fornecedor exclusivo.

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com
a realidade do mercado em se tratando de servico similar, podendo a Administracéao
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

VI - DA ESCOLHA.

Identificada a necessidade, buscou-se no mercado por um fornecedor que
atuasse em area compativel. Neste tema foi encontrada a empresa VIACAO REAL
ITA S.A., CNPJ: 27.177.468/0001-02, com endereco na Av Jones dos Santos Neves,
n° 428 B, Parque Laranjeiras, Cachoeiro de Itapemirim, CEP: 29.317-032.

A escolha do Fornecedor justifica-se em razdo de ser a Concessionaria
responsavel pela administracao das linhas de transporte publicos entre as cidades de
Cachoeiro de Itapemirim x Atilio Vivacqua. O preco foi definido a partir do valor do
contrato anterior firmado com a antiga empresa concessionaria responsavel pelo
transporte da referida linha.

VIl - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL.

Nos procedimentos administracdo para contratacdo, a Administracdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no artigo 62 Lei
14.133/2021.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da
licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagcao,
dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Praca José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: licitacao@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9600 ramal 1041

S S




MUNICIPIO DE ecretaria Municipal de
Administragao e Financas

ATILIO VIVACQUA Niidleo de Licitagsio

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdbmico-financeira.

Diante disso resta deixar resignado que a contratada demostrou habilmente sua
habilitac&o juridica e regularidade fiscal.

VIII - DEMOI\!STRAQAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

Os recursos para custear tais despesas sao advindos do Orcamento de 2025

das Secretarias Municipais Requisitantes, conforme consta nos autos do processo
Edocs n°® 2025-1Q471.

Atilio Vivacqua-ES, 15 de janeiro de 2025.

William de Araujo Constantino
Agente de Contratagcbes
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