MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

PARECER JURIDICO
Processo 2024-POB2Q

REQUERENTE: SEMGOV - SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO,
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO

Pregéao eletronico n. 001/2025

Critério de julgamento: Menor preco.

Objeto: Aquisicdo de aparelhos de ar condicionado.
Requerente: SEMGOV.

| — RELATORIO:

Submete-se a apreciacao da Procuradoria o presente processo, tendo em
vista a deflagracdo do certame licitatorio, na modalidade pregéo eletrénico, visando
a aquisicdo de aparelhos de ar condicionado, com justificativa apresentada

conforme exigéncia legal.

Consta o processo instruido de edital de licitacdo, definicdo do objeto com
descricéo técnica adequada, condicdes as exigéncias de habilitacdo e os critérios
de aceitacdo das propostas, minuta do instrumento convocatério para tal
desiderato, pesquisa de valor referencial, autorizacdo do Ordenador de despesas,
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dotacéo orcamentaria.

Urge salientar que devem ser cumpridos os requisitos dispostos no art. 18 e
seus incisos, da Lei 14.133/2021

Relatado o pleito e apontando os documentos juntados, passamos ao

parecer inicial.

Il = Fundamentacao:
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboragcdo do parecer juridico, o o6rgdo de

assessoramento juridico da Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito em

consideracao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
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Em relacéo a esses eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questédo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular

recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
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seu acatamento. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas

contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos,

para a melhor consecucao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do oOrgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdoes. Ndo obstante, as questbes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragcédo. O artigo 18 e incisos da Lei n°
14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos

autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacGes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de

gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;
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Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por

meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos

utilizados para sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracéo

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagédo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante

indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
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significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica

e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de

empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da

licitacdo e a boa execucao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.
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Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de

contratacao, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para
a sua contratacéo, a autorizacao da Autoridade Competente para a instauracao do
processo de contratacdo, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotacao

orcamentaria, e a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade

publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta evidente
a sua necessidade, tendo em vista que a aquisicdo constitui necessidade comum,

onde os objetos da aquisicdo atenderdo a demanda da administracao.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes nesta,
0 que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano,
em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para a realizacdo do certame, uma
vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragéo

do plano anual de contratacdes, in fine:
Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6érgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma

de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de
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racionalizar as contratagcdes dos 6rgéos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame
encontra se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para

fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitag6es publicas.

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica,

tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo trés anexos, quais
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sejam: o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia e a minuta da ata de

registro de precgos. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do
Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado

no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e as regras gestdo do

contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

O art. 25, 87° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatdria a previsao
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumaos.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que

Sao necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S80 necessdarias em todo contrato clausulas que

estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
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vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e

a respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive

guanto aos casos 0missos;
IV - o regime de execugé&o ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e o0s
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critérios de atualizacdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o

caso, e 0 prazo para liquidacédo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, concluséo,
entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o

Ccaso,

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da

classificacao funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos,

guando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacéo de valores a titulo de

pagamento;
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XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicbes de manutencdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de

céalculo;

XV - as condi¢cOes de importacdo e a data e a taxa de cambio

para conversao, quando for o caso;
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XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a

execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condi¢cfes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao

direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os

requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Portanto, a minuta deve encontrar-se com as clausulas minimas

devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratacao do objeto como sendo o pregdo em sua
forma eletrdnica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se
enguadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo
o disposto nos incisos XllIl e XLI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.
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Isto posto, o critério de selegcao da proposta como sendo o “menor prego”,
do mesmo modo, mostra-se adequado para a modalidade determinada pelo
legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n°® 123/2006 e suas alteragfes, para fins de regéncia da contratacdo em

comento.

Publicidade do edital

ﬁ
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Destacamos ainda que €é obrigatoria a divulgacéao e a manutencéo do inteiro

teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Orgéo
Oficial, conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de
2021.

Destacamos também que, apds a homologagéo do processo licitatério, é
obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n°
14.133, de 2021.

Il = Conclusao:

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Ressalto, por derradeiro, que o presente Parecer tem carater opinativo
acerca da viabilidade juridica do pleito ora apresentado, visto que as manifestacées
do advogado publico ndo séo deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a
decisdo a cargo da autoridade superior ordenadora da despesa (STF. Mandado de
Seguranca n°® 30928-DF. Relator Ministro Joaquim Barbosa. 02 de fevereiro de
2012).

A considerac&o superior.
Atilio Vivacqua — ES, 20 de janeiro de 2025.
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FELIPE BUFFA SOUZA PINTO
Assessor Juridico do Municipio
OAB ES 10.493

Homologo o parecer juridico nos termos da Portaria PGM n.° 001/2025 para
gue surtam efeitos juridicos e legais.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
Procurador-Geral
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