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CONCORRENCIA ELETRONICA N°.: 001/2025 - PMAV

PROCESSO EDOCS N°.: 2024-K7DHB

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA QUE EXECUTARA
OBRA DE REFORMA/MODERNIZAGAO DA PRAGCA JOSE VELNTIM LOPES,
CENTRO, NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA/ES, COM FORNECIMENTO DE
PECAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA, de acordo com o

disposto no presente Edital e respectivo Anexo.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa recorrente SDS
CONSTRUTORA LTDA, em razdo de sua inabilitacdo no procedimento de
Concorréncia Eletronica n° 001/2025 - PMAV, cujo objeto consiste na
“CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA QUE EXECUTARA OBRA DE
REFORMA/MODERNIZAGAO DA PRAGA JOSE VELNTIM LOPES, CENTRO, NO
MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA/ES, COM FORNECIMENTO DE PEGAS,
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA”, de acordo com o disposto no

presente Edital e respectivos Anexos.

Conforme a Ata Parcial do certame, foi inabilitada, no certame, a empresa SDS
CONSTRUTORA LTDA, por nao ter apresentado os 02 ultimos balancgos patrimoniais,
apenas de 2023 e também nao atendeu ao requisito de qualificagao técnica, conforme

documento anexado ao processo emitido pela area técnica.

A empresa recorrente, contudo, apresentou, tempestivamente, na forma do artigo 165,

“on

inciso |, letra “c”, da Lei n°® 14.133/21, recurso administrativo hierarquico, o qual foi
recebido pela Comissdo de Contratacdes, no qual insurge-se contra a sua propria

inabilitagao.

Em suas razdes recursais, o recorrente alega, em sintese, que a Comissao de

Contratagbes nédo permitiu a juntada do balango patrimonial de 2022, n&o tendo sido
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diligenciado e permitida a inclusdo de tal documento uma vez que “o agente de
contratagdes haveria constatado a falta do documento e ndo solicitado juntamente
guando foi solicitada o envio da proposta” e ainda que o agente de contratagbes n&o

haveria dado prazo para empresa recorrer da decisao, conforme trechos transcritos.

“(...) A presente impugnacéao é interposta em face da desclassificagdo do
licitante, sob a alegacdo de que n&o teria apresentado o balango
patrimonial referente ao ano de 2022, conforme exigido pelo edital.

O edital menciona que devera ser apresentado os ultimos 2 balangos
patrimoniais (ano de 2022 e 2023), entretanto o mesmo instrumento
prevé que em caso de licitante melhor qualificado envie documentos,
INCLUINDO documentos complementares, quando necessarios a

confirmagéo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

Contudo, ha vicio no processo licitatorio, o qual compromete a
regularidade da analise de documentos e da decisdo administrativa,
violando os principios da legalidade, da transparéncia e do contraditorio.
A desclassificacdo foi realizada sem a devida consideragdo do disposto
no item 7.30.2 do Edital, que prevé a possibilidade de solicitacdo de
documentos complementares, o que inclui o balango patrimonial, caso

necessario para a confirmagéo das exigéncias. (...)

(...) Inicialmente, & importante ressaltar que a Licitante apresentou, de
forma clara e objetiva, os documentos necessarios a comprovagdo da
qualificagdo técnica conforme estabelecido no edital. Especificamente,
no periodo compreendido entre as paginas 204 e 215 da habilitagdo, a
Licitante  apresentou  profissional devidamente qualificado e
comprovagéo de seu registro no Conselho de Arquitetura e Urbanismo

(CAU), conforme previsto no item 9.12 do edital. {(...)
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(...) O item 9.12 do edital exige a qualificagdo técnica do licitante, com a
apresentacdo de profissional habilitado e registrado nos conselhos
competentes, sendo este um requisito claro e objetivo, cujo cumprimento
foi devidamente demonstrado pela Licitante. Conforme se depreende
dos documentos apresentados, a Licitante atendeu integralmente a
exigéncia editalicia, tendo apresentado, além da qualificagdo do
profissional, a comprovacao de seu registro no CAU, conforme exige o
item 9.12 do edital. (...)

(...) Diante de todo o exposto, a Licitante, SDS CONSTRUTORA LTDA,
requer:

O reconhecimento do cerceamento de defesa, ante a omisséo da
comisséo responsavel em abrir o prazo de 30 minutos para manifestagcéo

de intengéo de recurso, conforme previsto no item 11.1 do edital; (...)”

O procedimento encontra-se suspenso por determinacdo da Comissdo de

Contratagdes, cumprindo, portanto, o disposto no artigo 168 da Lei n°® 14.133/21.

De outra parte, os outros licitantes interessados, foram devidamente comunicados
para apresentacdo de eventuais impugnacdes, na forma do § 4°, inciso Il, do artigo
165 da Lei n° 14.133/21, néo tendo sido apresentadas contrarrazdes para o recurso

em questao.

Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido respeitados
os principios constitucionais do devido processo legal e do contraditério, passo a

decidir.

Primeiramente, importante frisar que esta comissao trabalha integralmente sobre os

principios impostos pela lei N° 14.133/21, principalmente em observancia ao Art. 5°:

‘Art. 5° Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
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eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungoées, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Analisando o primeiro levantamento, a empresa reivindica da decisao proferida pela
Comissao de Contratacdo no qual desclassificou a recorrente, devido a mesma nao
ter apresentado os 02 ultimos balangos patrimoniais, tendo sido apresentado apenas

01 balango, caso em que poderia ser diligenciado e permitida a inclusdo posterior.

Esta previsto no edital que as licitantes em forma de comprovacédo de habilitacdo
financeira devem apresentar os balancos patrimoniais dos 02 ultimos exercicios
contabeis, que sdo 2023 e 2022, tendo em vista n&o ter sido encerrado o prazo para
apresentacdo do balanco do ano de 2024, pois o correto € apresentar o Balango
Patrimonial até o ultimo dia util do més de Abril do ano subsequente, para empresas
de Regime Tributario Lucro Presumido ou Optante do Simples Nacional, e até o ultimo

dia util do Més de Junho para empresas de Regime Tributario Lucro Real.

9.11.3. Balango patrimonial e demonstragbes contabeis dos 02 (dois)
ultimos exercicios sociais (2023 e 2022), ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Neste sentido, ndo tendo a empresa apresentado o balanco de 2022, a mesma néao

cumpriu com as exigéncias do edital, por isso foi declarada inabilitada no certame.
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A recorrente alega ainda que deveria ter sido concedido prazo para apresentagao de
tal documento em forma de diligencia, uma vez que a comissao tivesse constatado a
auséncia de tal documento, pois caracterizaria inclusdo de documentos

complementares aqueles apresentados anteriormente.

Primeiramente, cabe dizer, que a comissdao nao teria averiguado a documentagao
apresentada inicialmente, como a empresa alega que teriamos conhecimento da
auséncia de tal documento. Conforme demonstra a Ata, apds ter sido declarada
arrematante do certame, logo em seguida foi concedido o prazo de 24 horas para
envio de documentos, de acordo com o estabelecido em edital e sido constatado a
auséncia de tal documento apds o envio, fato que culminou em sua desclassificagao,
acrescido da manifestagdo técnica emitida pelo setor de engenharia que detém

conhecimento técnico para avaliar a documentacgao pertinente.

21102/2025 - 09:26:26 Sistema O lote 0001 teve como arrematante SDS CONSTRUTORA LTDA - EPP/SS com lance de R$ 302.978,00.

21/02/2025 - 09:28:10 Sistema A data limite de envio de proposta readequada para o lote 0001 foi definida pelo presidente de comissao para
24/02/2025 as 09:28.

21/02/2025 - 09:29:35 Sistema Foram solicitadas diligéncias para o lote 0001. O prazo de envio é até &8s 09:28 do dia 24/02/2025.

21002/2025 - 09:29:35 Sistema Motiva: SOLICITO A EMPRESA QUE ENCAMINHE A PROPOSTA DE PRECOS ATUALIZADA,
JUNTAMENTE COM A PLANILHA ORCAMENTARIA, COMPOSICOES UNITARIAS E BDIE
CRONOGRAMAS

21/02/2025 - 09:30:28 Presidente da Comissao Senhores, estamos suspendendo a sessdo e retornaremos no dia 24/02/2025 as 09:30 horas. Tenham todos
um otimo fim de semana.

23/02/2025 - 16:36:54 Sistema O lote 0001 recebeu uma nova proposta readequads e um novo arquivo

23/02/2025 - 17:52:51 Sistema O fornecedor anexou um novo arquivo & proposta readequada para o lote 0001

23/02/2025 - 17:53:19 Sistema A diligéncia do lote 0001 foi anexada ao processo.

24/02/2025 - 09:31:10 Presidente da Comissao Bom dia a todos os presentes. Informo que daremos prosseguimento ao certame.

24/02/2025 - 09:31:29 Presidente da Comiss&o Estamos analisando as documentagdes e em breve daremaos prosseguimento.

24/02/2025 - 10:49:20 Sistema O fornecedor SDS CONSTRUTORA LTDA foi desclassificado para o lote 0001 pelo presidente de comissao.

24/02/2025 - 10:49:20 Sistema Motivo: Empresa nao apresentou os 02 utimos balangos patrimoniais, apenas de 2023 e tambem nao
atendeu ao requisito de qualificagao técnica, conforme documento anexado ao processo emitido pela drea
técnica.

A recorrente, de forma equivocada, alega que o agente de contratagdes teria dado

prazo para a 22 colocada apresentar documentos novos, assim vejamos:

2402025 - 10:49:20 Sistema O lole 0001 1em coma nove armemakants AL CONSTRUCOES EIREL| com lance de RE 305.000,00.

AR5 « 10:49:20 Sistmma Para o lobe 0001, o fomecedor I7 MARTING COMSTRUCOES LTDA t=m direito a lance de desempale
confarme a LC 1232008 & 0 mesma serd agendado pelo presidenis de comissioa)

24022035 - 10:50:25 Smlema 0 Presidents de Comissia adicionou o anguive (ANALISE TECHISA SDS CONSTRUTORA pdl) em

24/0H2025 As 10:50.

20235 - 10:51:15 Smiema A data do direilo de lance de desempabe conforme a LC 123/2008 do Lote 0001 para o fomecedor D7
MARTIMNG CONSTRUCOES LTDA foi defirda pelo presidents de commssdo para 240202005 as 1121
encestando ds 11:26:00.

240272025 - 11:26:01 Sistema @ lal= 0001 ndo recebeu lance de desempale da LC 1232006,

24022035 - 11:67:04 Smlema A dala imile de emio de proposta readeguada para o lote 0001 foi definida pelo presidents de comissda para
25/022025 s 12:00.

20235 - 11:58:13 Smiema Foram salicitadas dilighncias para o lole 0001. O prazo de emio & abé & 12:00 do dia 250272025,

240272025 - 11:58:13 Sistema Mofva: SOLICITO A EMPRESA QUE ENCAMINHE A PROPOSTA DE PREGOS ATUALIZADA,
JUNTAMENTE COM A PLANILHA ORCAMENTARLA, COMPOSICOES UNITARIAS E BDI E
CROMOGRAMAS.
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242025 - 11:59:58
25022025 - 08:44:52
25022025 - 13:08: 11
IEMA20Z5 - 13:06:38
25022025 - 13:07.28
25022025 - 13:07:28

Presidente da Comissda
F. AL CONSTRUCOES
EIRELI

Presidenie da Comissda

Smtema

Sislema

Sistema

Sanhores, estamos enceranda 3 sessda no dia de hoje, relomaremos no dia 35022035 a= 1300 horas
para confinuidade,

Diosumentacsa Lote 0001: SOLICITAMOS QUE O PRAZO PARA APRESENTAGAD DAS COMPOSICOES
DO LOTE 0001 SEJA PRORROGADO PARA 26/02/2025 AS So00H

Eaa tarde a iodes o8 presenies. Informo que daremos prosseguiments 50 certams

A dala mile de amdo de proposta readequada para o lods 0001 foi definida pelo presidents de comissda para
26022025 A= 09:00.

Foram solictadas diigéncias para o lole 0001. O prazo de emio & alé is 09:00 do da 260272025,

Meofva: CONFORME SOLICITADC PELA EMPRESA, FICA CONCEDIDD O PRAZC.

E claro e nitido, como demonstra a Ata, que a empresa classificada em 2° lugar

solicitou mais pra para envio da documentagcdo dentro do prazo que foi aberto

anteriormente, sendo assim, foi concedido prazo para a mesa, caso que nao ocorreu

com a recorrente por ndo ter manifestado nenhum tipo de comunicagao. Tal ato esta

informado no chat para todos os presentes antes da avaliacdo das propostas:

21/02/2025 - 08:11:43

21/02/2025 - 08:11:51

21/02/2025 - 08:11:58

21/02/2025 - 08:12:19

21/02/2025 - 08:12:50

21/02/2025 - 08:12:59

21/02/2025 - 08:13:07

21/02/2025 - 08:13:14

Presidente da Comissao

Presidente da Comissao

Presidente da Comissao

Presidente da Comissao

Presidente da Comissao

Presidente da Comissao

Presidente da Comissao

Presidente da Comissao

Bom dia, Senhores licitantes. Estou iniciando os procedimentos relativos a este Pregao Eletrdnico. Nesta
oportunidade e A TITULO DE COLABORAGAO farei alguns AVISOS:

a) Informo que sempre comunico pelo CHAT, dentro de cada Sess&o, a data e o horario das proximas
Sessoes.

b) Todos os senhores, ao participarem de licitagbes promovidas pelos entes da Administragao Pablica,
firmam termo de que conhecem as disposigoes contidas nos editais e de que retinem todos os requisitos
para as suas participagdes. Entio, sabem que declarar que relinem essas condigbes sem té-las, pode
acarretar proposta de sangao.

c) Pego-lhes que acompanhem este Processo até o seu desfecho, pois o licitante que deixar de responder
qualquer convocagao/mensagem de Pregoeiro sera responsavel pelo dnus decorrente da perda de negdcio e
ficara sujeito a eventuais sangoes.

d) Informo que a documentagio de habilitagao e a proposta ajustada ao lance final devem ser inseridas no
sistema na aba de negociagtes. O prazo tanto para o envio da proposta ajustada ao lance final sera de no
minimo 24 horas apos o termino da fase de lances.

e) Pego que prestem alengio a TODAS as Condigdes previstas no Edital deste Pregao, especialmente
quanto a documentagio de habilitagio e a proposta ajustada ao lance final que devem ser inseridas no
sistema

f) Caso ndo seja possivel enviar os documentos pelo sistema, ou algum outro motivo, o licitante podera,
DESDE QUE DENTRO DO PRAZO DA CONVOCAGAQ, solicitar ao Pregoeiro, por meio do telefone 28
3026-9600 ou email licitacao@pmav.es.gov._br, nova(s) convocagao(s) do anexo do sistema

Pego que leiam os avisos enquanto avaliamos as propostas.

Importante frisar que, ndo cabe a comissao averiguar documentos apresentados e

solicitar posteriormente a inclusdo de documentos que deveriam ser apresentados

anteriormente, tal fato € aludido em todo processo realizado por este 6rgao antes de

se iniciar qualquer sessao, conforme demonstrado na ata.

21/02/2025 - 08:11:43

21/02/2025 - 08:11:51

21/02/2025 - 08:11:58

21/02/2025 - 08:12:19

Presidente da Comissao

Presidente da Comissao

Presidente da Comissao

Presidente da Comissao

Bom dia, Senhores licitantes. Estou iniciando os procedimentos relativos a este Pregéo Eletrénico. Nesta
oportunidade e A TITULO DE COLABORAGAO farei alguns AVISOS:

a) Informo gue sempre comunico pelo CHAT, dentro de cada Sessao, a data e o horario das proximas
Sessdes.

b) Todos os senhores, ao participarem de licitagbes promovidas pelos entes da Administragao Pablica
firmam termo de que conhecem as disposigdes contidas nos editais e de que rednem todos os requisites
para as suas participagdes. Entao, sabem que declarar que relnem essas condigbes sem té-las, pode
acarretar proposta de sangao.

¢) Pego-lhes que acompanhem este Processo até o seu desfecho, pois o licitante que deixar de responder
qualquer convocagio/mensagem do Pregoeiro sera responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcio e
ficara sujeito a eventuais sangdes.
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21/02/2025 - 08:12:50

21/02/2025 - 08:12:59

21/02/2025 - 08:13:07

21/02/2025 - 08:13:14

Presidente da Comissao d) Informo que a documentagio de habilitagdo e a proposta ajustada ao lance final devem ser inseridas no
sistema na aba de negociagdes. O prazo tanto para o envio da proposta ajustada ao lance final sera de no
minimo 24 horas apds o termine da fase de lances.

Presidente da Comissao e) Peco que prestem atengio a TODAS as Condigdes previstas no Edital deste Pregao, especialmente
quanto a documentagio de habilitagio e a proposta ajustada ao lance final que devem ser inseridas no
sistema

Presidente da Comissao f) Caso néo seja possivel enviar os documentos pelo sistema, ou algum outro motivo, o licitante podera,
DESDE QUE DENTRO DO PRAZO DA CONVOCAGAO, solicitar ao Pregoeiro, por meio do telefone 28
3026-9600 ou email licitacao@pmav.es.gov._br, nova(s) convocagao(s) do anexo do sistema

Presidente da Comissao Pego que leiam os avisos enquanto avaliamos as propostas.

Trazemos a conhecimento algumas decisbes proferidas pelos 6rgaos de controle:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLAGAO
AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE ViCIOS, NO
ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO. ART. 43, § 3°, DA LEI
8.666/93. APRESENTACAO DE DOCUMENTO NOVO, APOS A FASE
DE HABILITACAO. IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL DE
DILIGENCIA APENAS PARA COMPLEMENTAR A INSTRUGAO.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E

PROVIDO. |. Recurso Especial interposto contra acérddo publicado na

vigéncia do CPC/2015. Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga
impetrado por Consdon Engenharia e Comeércio Ltda contra ato
praticado pelo Superintendente do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de Sdo Paulo - DER/SP e outros, com objetivo de
obter a nulidade dos atos administrativos de habilitacdo das licitantes
CGS Construgéo e Comércio Ltda e Vanguarda Construgbes e Servigos
de Conservacdo Viaria Ltda, em relagdo aos lotes 13, 18, 40 e 54 da
Concorréncia 5/2017 do DER/SP. A sentenca concedeu, em parte, a
segurancga, para o fim de declarar a nulidade da habilitagdo da empresa
CGS Construgdo e Comeércio Ltda, mantendo a habilitagdo da empresa
Vanguarda Construgées e Servicos de Conservagdo Viaria Ltda. O
acord&o recorrido, apos rejeitar as preliminares de inadequacgéo da via
eleita, de auséncia dos pressupostos processuais e de litispendéncia,
bem como a impugnagdo ao valor da causa, manteve a sentenca. lll.

Inexistente violacdo ao art. 1.022 do CPC/2015, porquanto a prestagéo
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jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida, de vez que os
votos condutores do acérddo recorrido e do acordao proferido em sede
de Embargos de Declaragdo apreciaram fundamentadamente, de modo
coerente e completo, as questbes necessarias a solugdo da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solugdo juridica diversa da
pretendida. IV. Nao incidéncia, no caso, das Sumulas 280 e 283, do STF,
de vez que o acordéo recorrido ndo examinou o art. 40 da Lei estadual
6.544/89, tampouco o item 16.14 do edital, fundamentando-se ele na
interpretagdo do art . 43, § 3° da Lei 8.666/93. De qualquer sorte, no
Recurso Especial sustenta a recorrente que a previsao do item 16.14 do
edital ndo poderia "contrariar as normas e principios estabelecidos pela
Lei de Licitagbes”, na forma do art . 44, caput, da referida Lei. V. Ndo se
trata de exame de validade de lei local contestada em face de lei federal,
cuja apreciagdo compete ao Supremo Tribunal Federal, porquanto o
acordao recorrido fundamentou-se em dispositivo de lei federal para
dirimir a controvérsia. VI . Ndo ha falar em necessidade de reexame do
conjunto fatico-probatoério dos autos ou em incidéncia da Sumulas 5 e 7
do STJ, porquanto os fatos encontram-se bem delineados no acordéo
recorrido - que registra, expressamente, que a matéria fatica, além de
comprovada documentalmente, restou incontroversa -, cabendo apenas
a sua subsung¢do a norma juridica aplicavel, conforme entendimento
jurisprudencial do STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no AgRg no REsp
XXXXX/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 09/10/2015; Agint no REsp XXXXX/SP, Rel. Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, DJe de 17/05/2019 . VII.
O principio da igualdade, um dos postulados que norteiam a licitagéo,
impbe ao Poder Publico a observancia de tratamento isonémico aqueles
que se encontrem na mesma situacéo juridica. VIII. O acordéo recorrido
considerou que, "conforme restou demonstrado nos autos, e restou
incontroverso, a empresa Vanguarda ndo se ateve estritamente ao Edital
no tocante a apresentacdo do balangco patrimonial, tendo apresentado
inicialmente balango contabil de empresa diversa (Jardiplan) . Em razao
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disso, a Comissao de Licitacdo autorizou a inclusdo do balanco

contabil correto, sob a justificativa de que tal medida estaria

enquadrada na hipotese acima analisada”, ou seja, no art. 43, § 3°

da Lei 8.666/93. IX . Nesse contexto, a apresentacido de documento

novo, consubstanciado no balanco patrimonial correto -

circunstancia fatica delineada no acordido - ndo se enquadra na

hipotese autorizada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, que permite a

Comissao de Licitacdao apenas "a promocao de diligéncia destinada

a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a

inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria

constar originariamente da proposta"”. X . Na forma da jurisprudéncia
do STJ, "nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, é facultado a

comissao licitatéria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a

esclarecer ou a complementar a instrugdo, vedada a inclusgo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculagdo ao
edital" (STJ, REsp XXXXX/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 13/11/2018) . No mesmo sentido: STJ, Agint
no RMS XXXXX/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 06/05/2021. XI. Como o entendimento do
Tribunal de origem n&o encontra ressonancia na jurisprudéncia do STJ,
que ndo admite a inclusdo, em momento posterior, de documento novo,
que deveria constar da fase de habilitagdo, deve ser provido o Recurso
Especial, para conceder a segurancga, a fim de considerar inabilitada a
empresa Vanguarda Construgbes e Servicos de Conservagdo Viaria
Ltda, nos lotes 13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP . XlI.
Recurso Especial conhecido e provido. Grifo Nosso. (STJ - REsp: N°
1.894.069 - SP (2020/0230405-0), Relator.: Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Data de Julgamento: 15/06/2021, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagao: DJe 30/06/2021)
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Outro ponto levantado pela recorrente diz respeito a nao ter sido concedido prazo para
intencao de recursos e que deveria ser retrocedido a fase anterior, para que se fosse

concedido prazo para tal, conforme determina clausula do edital.

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagéo fiscal e
trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, se for o caso, devera o licitante interessado manifestar,
no prazo concedido de no minimo de 30 (trinta) minutos, a sua intengé&o

de recorrer, em campo proprio do sistema.

Tal alegacao nao esta revestida de nenhum cabimento, tendo em vista que a empresa
apresentou sua intencao de recurso durante o prazo que foi concedido, de acordo com
edital, que resultou na peca apresentada, ao qual aqui estamos proferindo a resposta

de maneira sucinta.

Dando continuidade nos levantamentos feitos pela recorrente, a mesma alega ter
cumprido os requisitos de qualificagdo técnica, onde o engenheiro vinculado a
empresa teria apresentado os acervos de acordo com o solicitado em edital, suprindo
todas as demandas do edital de qualificacdo técnico-profissional e técnico-

operacional.

Cabe aqui ressaltar que, o julgamento e avaliagao dos elementos técnicos da proposta
de precos e da documentacgédo técnica se da pela area de engenharia, que averigua
todas as informagdes pertinentes, pois € o corpo deste 6rgdao que detém
conhecimento especifico em engenharia para determinar a coesao das informacgdes
ali contidas, onde constatou “Das exigéncias especificadas, a empresa SDS
CONSTRUTORA apresentou apenas um dos itens requeridos em edital, sendo a
maioria dos acervos apresentados da empresa CONSTRUTORA DURAES SOUZA
EIRELI — EPP.”, conforme transcrito:

“(...) 1. Das exigéncias especificadas, a empresa SDS CONSTRUTORA

apresentou apenas um dos itens requeridos em edital, sendo a maioria
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dos acervos apresentados da empresa CONSTRUTORA DURAES
SOUZA EIRELI — EPP, que na consulta de CNPJ foi verificado que a
mesma néo existe mais, sendo assim, a mesma deixou de apresentar os

itens abaixo:

* Piso argamassa alta resisténcia tipo granilite ou equivalente de
qualidade comprovada, espessura de 10mm, com juntas plasticas em
quadros de 1m, na cor natural, com acabamento antiderrapante
mecanizado, inclusive regularizagdo e=3.0cm, Quantidade minima 34,50
m2;

* Blocos pré-moldados de concreto tipo pavi-s ou equivalente, espessura
de 6 cm e resisténcia a compressdo minima de 35mpa, assentados
sobre colchdo de p6 de pedra na espessura de 10 cm, Quantidade
minima 470,68m?2;

» Execugéo de Alambrado, Quantidade minima 36m2;

* Corte raso e recorte de arvore com diametro maior ou igual a 0,40 m,

Quantidade minima 4 unidades.

2. Quanto a analise da Capacidade Técnica do Profissional, o Arquiteto
HEBER ANTONIO BARROS LINO apresentou certidbes que
comprovem alguns itens previstos no edital, deixando pendente o item

abaixo:

* Corte raso e recorte de arvore com diametro maior ou igual a 0,40 m,

Quantidade minima 4 unidades.

Desta forma, apos analise dos documentos e por entender que a
empresa SDS CONSTRUTORA LTDA n&o cumpriu os requisitos quanto
a qualificagdo Técnico/Operacional, manifesto que a mesma seja
inabilitada do certame licitatorio, devendo, se acatada a decisdo do corpo

técnico, a convocagéo da proxima colocada. (...)”
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Para deixar claro qual entendimento a Area Técnica utilizou para avaliar a
documentacgao técnica apresentada pela recorrida, foi solicitado uma manifestagao da

mesma neste sentido (documento anexo), ao qual transcrevo trecho:

“(...) # SDS CONSTRUTORA LTDA

A empresa SDS CONSTRUTORA LTDA alega que cumpriu totalmente
o edital no que diz respeito a habilitagdo Técnico/Operacional da
empresa quando apresentou profissional de Arquitetura vinculado ao

Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

O Profissional apresentado realmente € habilitado a execugdo dos
servigos, poréem o mesmo deixou de apresentar item referente a acervo

técnico conforme manifestagdo em oficio anterior.

Além disso, a mesma descumpriu o edital, pois esta claro a exigéncia da
comprovagdo TECNICA-OPERACIONAL, ou seja, do profissional e da
empresa concorrente, sendo apresentados apenas atestados do
profissional e de outra empresa que ndo é a mesma da concorréncia
publica em questdo, conforme texto extraido e disponivel no site do
Tribunal de Contas da Unido -TCU, tem-se a explicacdo do que seria a
qualificagdo técnico-operacional, referente a Licitagbes e Contratos:

“Quanto a qualificacdo técnico-operacional, ela envolve a
comprovagéo de que o licitante ja executou, de modo satisfatorio,
atividades similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior com o objeto da licitagdo. Sera
comprovada mediante:
I. Registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso. Empresas estrangeiras
poder&o apresentar a solicitagdo de registro no momento

da assinatura do contrato;
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Il. certidées ou atestados ou outros documentos (definidos
em edital) que comprovem a experiéncia anterior do
licitante na execugéo de atividades similares ao objeto da
licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos.

Ill. Podem ser emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado que tenham contratado o licitante e,
quando for o caso, emitidos pelo conselho profissional

competente.

Dessa forma, por entender que a mesma nao atende aos itens
propostos, manifestamos pela manutengdo da inabilitagdo da empresa
SDS CONSTRUTORA LTDA. {(...)

(..) DAS CONCLUSOES

Apos anélise dos documentos, recursos e contra recursos apresentados,

este setor de Engenharia se manifesta pela:

e Manutencao da Inabilitagdo da empresa SDS CONSTRUTORA LTDA,
devido aos motivos alegados na analise acima;

e Por ndo acatar o recurso da ART DECO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, haja visto que a empresa A.L.
CONSTRUCOES LTDA cumpriu os requisitos editalicios;

e E por manter habilitada a empresa A.L. CONSTRUCOES LTDA, uma
vez que o entendimento é de que a mesma atendeu as exigéncias do
edital, conforme descritos na analise documental acima.

Sendo esta a manifestagdo do setor de engenharia, submetemos a

analise (...)”

Como demonstrado, o corpo de avaliagao técnica demonstrou, a empresa apresentou
apenas Certidoes de Acervo Técnico — CAT em nome do Arquiteto HEBER ANTONIO

BARROS LINO, n&o tendo sido apresentado CAT em nome da empresa, conforme
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determina o edital para cumprimento dos requisitos de capacidade técnico-
operacional, tendo ainda nao constatado nas certiddes os servicos de “Corte raso e
recorte de arvore com didmetro maior ou igual a 0,40 m, Quantidade minima 4

unidades”.

Neste sentido a empresa acrescenta ainda que, para comprovacao de capacidade
técnico-operacional basta apenas apresentar CAT em nome do Arquiteto ou
Engenheiro, mesmo vinculado a outra empresa para suprir tal exigéncia, e que o

proprio edital definiria isso, conforme transcrito:

9.12.1. Registro ou Inscricdo do licitante no Conselho Regional de
Engenharia, Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU e/ou Conselho Regional/Federal dos Técnicos
Industriais — CRT/CFT da regiao da sede da empresa (art. 67, V, da Lei
Federal n°® 14.133/2021).

9.12.2. Atestado(s) emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado acompanhado da respectiva certiddo de acervo técnico emitida
pelo CREA e/ou CAU e/ou CRT/CFT, ou entidade profissional
competente do profissional de nivel superior, detentor do atestado de
responsabilidade técnica, que comprove que o aludido profissional foi
responsavel técnico por atividade pertinente e compativel em
caracteristicas semelhantes com o objeto desta licitagao.

9.12.3. Comprovacgao de que o LICITANTE executou/prestou, sem
restricdo, servico/obra de caracteristicas semelhantes aos indicados
neste Edital, considerando-se as parcelas de maior relevancia técnica e
financeira e quantitativos minimos definidos.

9.12.4. A comprovacao sera feita por meio de apresentacao de no

minimo 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica em nome da

licitante, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, ou
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do Conselho competente

anteriormente citados.
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9.12.5. Os atestados devem ser firmados por profissionais,
representantes do contratante, que possuam habilitacdo no

correspondente conselho profissional.

Fica claro que a qualificacdo técnico-operacional deve ser comprovada com a
apresentacao de pelo menos 01 (um) atestado em nome da licitante/empresa, caso
em que nao consta tal documento em nome da empresa, apenas em nome do

arquiteto vinculado a outra empresa com outro CNPJ, que difere da participante.

Para corroborar com esse entendimento, citamos o manual de licitacbes do TCU:

“Os critérios de habilitagdo técnica, previstos no art. 67 da Lei
14.133/2021, prestam-se a comprovar que o licitante possui a
qualificagdo técnica necessaria para bem executar o objeto da
contratagdo. Referem-se, portanto, a caracteristicas inerentes ao
licitante, ndo se confundindo com os critérios técnicos de aceitabilidade

da sua proposta, relacionados ao objeto da contratagéo.

A documentagdo para habilitagdo técnica deve comprovar, a depender
do tipo de objeto a ser contratado, a qualificagdo técnico-profissional e a

técnico-operacional cumulativamente[1].

A qualificagdo técnico-profissional trata da vinculagdo ao licitante de
profissionais com conhecimento técnico e experiéncia necessarios a
execugdo do objeto do certame. O licitante deve indicar profissional
(registrado no conselho profissional competente, quando for o caso)
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, que sera o responsavel

técnico caso o licitante seja contratado[2].

E importante mencionar que, sob a égide da Lei 8.666/1999, o TCU se

posicionou no sentido de que nédo é necessario o vinculo empregaticio
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entre o profissional indicado e o licitante. A disponibilidade do
profissional pode ser demonstrada por meio de outros documentos,
como contrato de prestagcdo de servigos, vinculo societario entre a
empresa e o profissional especializado, ou mesmo declaragdo de
contratagdo futura do profissional detentor do atestado apresentado.
Essa declaracdo deve ser acompanhada de declaragcdo de anuéncia do

profissional[3].

O profissional indicado pelo licitante deve participar da execugdo do
contrato, sendo admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracdo. Ademais, a Administracdo pode exigir a relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢cdo da

disponibilidade do responsavel técnico[4].

Com excecdo da contratacdo de obras e servicos de engenharia, a
Administracdo pode aceitar provas alternativas de que o profissional
possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de
servigos com caracteristicas semelhantes. Isso deve ser previsto em

regulamento[5].

Nao podem ser admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que tenham dado causa a aplicacdo das sangbdes de
impedimento de licitar e contratar ou de inidoneidade para licitar ou
contratar em decorréncia de orientagdo proposta, de prescricdo téecnica

ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade[6].

Quanto a qualificagdo técnico-operacional, ela envolve a
comprovagdo de que o LICITANTE JA EXECUTOU, de modo
satisfatorio, atividades similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior com o objeto da licitagcao[7].
Sera comprovada mediante: (---)
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https://licitacoesecontratos.tcu.qov.br/5-5-2-habilitacao-

tecnica/#t ftnref1”

Pelos expostos acima, ndo ha fundamentos de fato e de direito para HABILITAR a
empresa SDS CONSTRUTORA LTDA.

Assim, como entendido pela area técnica a qual compete o conhecimento técnico e
de acordo com levantamentos feitos e toda analise exposta, julgo NAO MERECER
prosperar o recurso apresentado pela licitante SDS CONSTRUTORA LTDA,
mantendo a decisdo anterior que habilitou e declarou vencedora a empresa A.L.
CONSTRUGCOES LTDA no certame.

Nao tendo havido reconsideragcao da decisao ora guerreada, envio as presentes
razoes, a apreciacao da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito,

conforme prevé o paragrafo 2°. do art. 165 da Lei 14.133/21.

Atilio Vivacqua-ES, 14 de marco de 2025.
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REF.: CONCORRENCIA N2 001/2025 EMPREITADA POR PRECO GLOBAL PROCESSO EDOCS N° 2024-K7DHB ID
CidadES Contratacdo: 2025.010E0700001.01.0001 MUNICiP1O DE ATiLIO VIVACQUA.

Andlise de Recursos e Contrarrecursos interpostos pelas empresas concorrentes no Certame Licitatério da

CONCORRENCIA N2 001/2025 EMPREITADA POR PRECO GLOBAL PROCESSO EDOCS N° 2024-K7DHB.
DAS ALEGACOES
e SDS CONSTRUTORA LTDA

A empresa SDS CONSTRUTORA LTDA alega que cumpriu totalmente o edital no que diz respeito a habilitacdo
Técnico/Operacional da empresa quando apresentou profissional de Arquitetura vinculado ao Conselho de

Arquitetura e Urbanismo — CAU.

O Profissional apresentado realmente é habilitado a execu¢do dos servicos, porém o mesmo deixou de

apresentar item referente a acervo técnico conforme manifestagao em oficio anterior.

Além disso, a mesma descumpriu o edital, pois esta claro a exigéncia da comprovacdo TECNICA-OPERACIONAL,
ou seja, do profissional e da empresa concorrente, sendo apresentados apenas atestados do profissional e de
outra empresa que ndo é a mesma da concorréncia publica em questdo, conforme texto extraido e disponivel
no site do Tribunal de Contas da Unido -TCU, tem-se a explicacdo do que seria a qualificacdo técnico-

operacional, referente a Licitagdes e Contratos:

“Quanto a qualificacdo técnico-operacional, ela envolve a
comprovacdo de que o licitante ja executou, de modo satisfatdrio,
atividades similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior com o objeto da licitacdo. Serd comprovada
mediante:

l. Registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso. Empresas estrangeiras poderdo apresentar a
solicitacdo de registro no momento da assinatura do contrato;

I. certidoes ou atestados ou outros documentos (definidos em
edital) que comprovem a experiéncia anterior do licitante na
execucdo de atividades similares ao objeto da licitagdo, em
caracteristicas, quantidades e prazos.
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. Podem ser emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado que tenham contratado o licitante e, quando for o caso,
emitidos pelo conselho profissional competente.” ...

Dessa forma, por entender que a mesma nao atende aos itens propostos, manifestamos pela manutencdo da

inabilitacdo da empresa SDS CONSTRUTORA LTDA.
e ART DECO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

A empresa ART DECO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA por meio de recurso administrativo, alega que
a empresa A.L. CONSTRUCOES EIRELI n3o cumpriu as exigéncias editalicias quanto a alega¢do de que o

Profissional Gilcimar Silva Batista como Engenheiro Civil ndo possui determinadas atribuicdes.

Apds andlise da Documentagdo da empresa A.L. Construgdes EIRELI, foi verificado que nos
atestados descritos existe a participacdo de Profissional de Nivel Superior em Agronomia e o

mesmo segundo o préprio atestado fez parte das obras ali apresentadas.

Além disso, o mesmo profissional faz parte do Quadro Permanente da Empresa Detentora dos
Acervos, conforme demonstrado nas Certidoes de Registro e Quitacao.
Dessa forma, manifestamos pelo indeferimento do recurso apresentado pela ARTDECO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA.

e A.L.CONSTRUGOES LTDA
A empresa A.L. CONSTRUCOES LTDA apresenta defesa onde alega que:

“E de conhecimento publico que a ART - Anotagdo de Responsabilidade
Técnica principal de cada obra quando realizada em equipe é o indicador
de que os profissionais da empresa trabalham juntos e cada um é
responsavel por suas atribuicdes que lhe competem, dessa forma seria
redundante, ou seja, repetitivo o edital exigir acervo do engenheiro
agronomo, visto que iria apenas incluir o langamento de paginas idénticas,
na sua maioria, uma vez que o acervo do engenheiro civil ja cita os dados
do engenheiro agronomo e os servicos que ele executou na obra acervada.
O edital até poderia ter pedido isso, mas ndo o fez”

Além disso, durante sua defesa a mesma apresenta as ART’s do Profissional de Agronomia listado em sua CRQ,

bem como a Certiddo de Acervo Técnico 1048/2022 que lista exatamente os servicos apresentados na CAT
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apresentada inicialmente pela empresa A.L. CONSTRUCOES, corroborando com as falas da empresa, citados

anteriormente.
DAS CONCLUSOES

Apds analise dos documentos, recursos e contra recursos apresentados, este setor de Engenharia se

manifesta pela:

e Manutencgdo da Inabilitacdo da empresa SDS CONSTRUTORA LTDA, devido aos motivos alegados na
analise acima;

e Porndo acatar o recurso da ART DECO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, haja visto que a
empresa A.L. CONSTRUCOES LTDA cumpriu os requisitos editalicios;

e E por manter habilitada a empresa A.L. CONSTRUCOES LTDA, uma vez que o entendimento é de que

a mesma atendeu as exigéncias do edital, conforme descritos na analise documental acima.

Sendo esta a manifestacdo do setor de engenharia, submetemos a anaélise

Atilio Vivacqua / ES, 12 de margo de 2025
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MUNICIPIO DE
AT".'O ‘"VACQUA Secretaria Municipal de

Governo, Planejamento e Desenvolvimento

PROCESSO EDOCS N°: 2024-K7DHB

LICITAGAO: Concorréncia Eletrénica n° 001/2025 - PMAV

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA QUE EXECUTARA OBRA
DE REFORMA/MODERNIZACAO DA PRACA JOSE VELNTIM LOPES, CENTRO, NO
MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA/ES, COM FORNECIMENTO DE PECAS,
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA.

DECISAO

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuicbes legais, em conformidade com o
disposto no art. 166, da Lei n° 14.133/2021;

CONSIDERANDO as alegagdes apresentadas no recurso interposto pela empresa SDS
CONSTRUTORA LTDA LTDA para o LOTE 001;

CONSIDERANDO o posicionamento fundamentado adotado pela Area Técnica e pela

Comisséao de Contratagao no julgamento do Recurso apresentado;

DECIDE:

Ratificar a decisdo tomada pelo Agente de Contratacdes e pelo Engenheiro Civil, adotando
como seus, os fundamentos nela expostos com o fito de: conhecer o presente recurso,
apresentado pela licitante SDS CONSTRUTORA LTDA, e, no mérito, NEGAR

PROVIMENTO ao mesmo, mantendo a decisdo anteriormente tomada.

Atilio Vivacqua-ES, 18 de margo de 2025.
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