MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

PARECER JURIDICO
Processo 2025-Q4S57

REQUERENTE: SEMGOV - SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO,
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO E SEMSA - SECRETARIA
MUNICPAL DE SAUDE

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 001/2025 — PMAV

Necessidade de contratacdo de empresa de
transporte para transporte de servidores da
secretaria de saude através de uso de vale
transporte - inviabilidade de competicdo -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
POSSIBILIDADE

| - RELATORIO:

Tratam o0s presentes autos de procedimento que tem por objeto a
contratacao direta da empresa para contratacao da empresa por inexigibilidade de
licitacdo, de empresa concessiondria de transporte intermunicipal para o
fornecimento de vales-transportes aos servidores publicos municipais e passes aos
estudantes, conforme a necessidade e a demanda do municipio, para garantir a
mobilidade adequada no transporte intermunicipal as Secretarias Municipais.

Justifica o querelante a necessidade de contratacdo em face a necessidade
de contratacdo de empresa para fornecimento de vales-transportes e passes, que,
por sua vez, € justificada pela constante demanda de deslocamento dos servidores
publicos municipais e estudantes, que dependem de transporte intermunicipal para
0 cumprimento de suas atividades.
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Justifica ainda que a contratacdo da empresa se dé por inexigibilidade de
licitagdo por inviabilidade de competicdo, j& que a concesséo do trecho que liga
Atilio Vivacqua a Cachoeiro de Itapemirim pertence atualmente a empresa Viacao
Real Ita S/A, eis que o Processo Ceturb/ES n° 2024-HGHRK transferiu as linhas
gue pertenciam a empresa Costa Sul aquela.

Destacam-se 0s seguintes documentos nos autos:

e Declaracdo de desnecessidade de contrato;

e Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia;

e Autorizacéo condicionada do Chefe do Executivo;
e Reserva Or¢camentéria.
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E breve o relatorio.

Il — DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagcdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isondmica a participacédo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6Orgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, veja o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(..)

“XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condi¢fes a todos
0S concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagées.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal
n° 14.133 de 1° de abril de 2021, mais conhecida como Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos.
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O objetivo da licitagcdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicbes e contratagbes que possuem caracterizacdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacbes nos tramites usuais,
frustrando a realizacdo adequada das funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitagcdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecdes
a regra, as dispensas de licitacGes e a inexigibilidade de licitacdo, a qual trata a
presente consulta que presta opinido esta procuradoria, havendo, pois,
impossibilidade juridica de competicdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 74 da Lei n. 14.133/2021, onde se verifica
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ocasidao em que é cabivel a inexigibilidade de licitacao:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicéo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

No caso em questao tem-se declarado que o Processo Ceturb/ES n°: 2024-
HGHRK transferiu as linhas que pertenciam a empresa Costa Sul Transportes e
Turismo para a empresa Viacao Real Ita S/A, sendo elas as linhas:

070/0/1000 - Cachoeiro de Itapemirim/Presidente Kennedy, via Fazenda
Santa Ldcia;

082/0/1000 - Cachoeiro de Itapemirim/Séo Bento;

177/0/1000 - Cachoeiro de Itapemirim/Marataizes, via Fazenda Santa LUcia;
177/0/1800 - Presidente Kennedy/Marataizes, via Fazenda Santa LUcia;
211/0/1400 - Cachoeiro de Itapemirim/Atilio Vivacqua, via Monte Cristo;
280/0/1000 - Cachoeiro de Itapemirim/Marataizes, via Atilio Vivacqua;
290/0/1000 - Cachoeiro de Itapemirim/Presidente Kennedy, via Sdo Paulo;
182/5/1400 - Cachoeiro de Itapemirim/Atilio Vivacqua, via Trevo Urbano.

De forma que a empresa Viacdo Real Ita S/A é a Unica a realizar o trecho
entre Atilio Vivacqua e Cachoeiro de Itapemirim, pois detém a concesséao para tal
trecho, verifica-se a Inexigibilidade de Licitacdo com base juridica no caput do art.
74 da Lei n® 14.133/2021.

Apesar de listados nos incisos 0s casos expostos pela lei sédo taxativos de
maneira que ha ampliacédo dos fatos que envolvem a inexigibilidade da licitacdo aos
atos que impendem impossibilidade de competicdo conforme descrito no caput do
art. 74, ndo se trata apenas de servico singular, mas ser esta empresa a unica apta
a realizé-lo.
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Assim, competicdo mostra-se invidvel de maneira que possibilita a
inexigibilidade do processo licitatorio.

No caso em questdo verifica-se o fato de a presente contratacdo estar
edentro dos limites estabelecidos no § 1° do art. 74, o que justifica a contratacao
direta.

De outra parte h4 de ser devidamente justificado o preco do servico
contratado, como expressamente redigido pelo art. 72, sendo obrigatério o
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levantamento sobre as condicdes do mercado servindo de norteamento da
contratacao.

Diz o art. 72 da lei 14.133/2021:

“Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0S seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao
do publico em sitio eletrénico oficial.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagées sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como
excecdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas
gue devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete
ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.
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Il - PRECO:

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto
como regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo
processo pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagédo de coleta de pregos nas

contratacbes de servico e compras dispensadas de
licitacdo com fundamento no art. 24, inciso Il, da lei n.

ﬁ
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8.666/93” (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenéario, Rel. Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag.
22.603).

“Proceda, quando da realizagao de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercado,
ou fixados por o6rgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo Unico, inciso
lll, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem
ser anexados ao procedimento licitatorio (...).” Acordao
1705/2003 Plenério.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, tratar-se de situacao
pertinente a inexigibilidade de Licitagao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser
visto acima, a orientacdo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja
obedecida a coleta de precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da
modalidade convite que exige no minimo trés licitantes, ou trazendo aos autos
notas fiscais de prestacdo e dos servicos equivalentes ou dos bens fornecidos na
Regido do municipio nos ultimos meses, justificando pois 0 preco e ao apos sem
dispensa das exigéncias que reza o art. 62 da lei 14.133/2021, em seus incisos I,
I, 1, 1V,

Habilitacao juridica,

Qualificacdo técnica,

Qualificacdo econdmico-financeira, e
Regularidade fiscal

IV — DA MINUTA DO CONTRATO:

N&o se desconhece os termos do art. 95 da Lei 14.133/21, porém no caso
vertente € necessaria a confeccao de contrato entre as partes, uma vez que deve
ser bem delineado prazo extensao quantitativo do servigco a ser prestado, entendo
haver complexidade na demanda e necessidade de formalizacdo contratual, apesar
da manifestacé@o da responséavel pelo Nucleo de contratos.
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Nesta toada, destacamos ainda a existéncia de minuta contratual nos autos,
a qual respeita os termos do art. 92 e contém as clausulas obrigatérias conforme
art. 107 da Lei 14.133/21.

O art. 107 da lei n. 14.133/2021 assim dispde sobre a duracéo dos contratos,
vejamos:

“Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e
gue a autoridade competente ateste que as condi¢cdes e 0s
precos permanecem vantajosos para a Administracéo,
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permitida a negociacdo com o contratado ou a extingédo
contratual sem O6nus para qualquer das partes.”

V — DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

Indispensavel na pretensdo de contratacdo publica por inexigibilidade de
licitacdo o Estudo Técnico Preliminar — ETP, que deve trazer elementos suficientes
a justificid-la, bem como justificar a propria dispensa em si.

O ETP deve trazer descricdo da solucdo pretendida, viabilidade e o
dimensionamento do fornecimento, deve ainda, estimar o valor da contratacao a
fim de aferir a capacidade financeira do ente contratante e ainda analisar o risco da
contratacao, de modo a pavimentar o sucesso da solucao a presentada através da
presente contratagao.

Em parceria ao termo de referéncia o ETP traz a construcdo dos
fundamentos e real necessidade do ente publico ao produto/servico pretendido e
indica a forma de contratacdo necesséria especificando as obrigacées das partes
envolvidas.

Verifico nos autos a presenca do ETP devidamente fundamentado, assim
como do termo de referéncia garantindo o facil entendimento da justificativa publica
pelo pleito.

VI - DO PRAZO CONTRATUAL

Conforme se denota da minuta do contrato a pretensdo da municipalidade
contratante € contratar pelo prazo de 05 (cinco) anos, o art. 107 da Lei 14.133/21
previu a possibilidade de contratacdes com até 10 (dez) anos de prazo, porém,
imp06s alguns requisitos que devem ser respeitados pela administracao.

Cabe esclarecer que os servicos e fornecimentos continuos sdo servigcos
contratados e compras realizadas pela Administracdo para a manutencdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas. A Lei permite que esses contratos tenham vigéncia inicial de até cinco
anos, desde que demonstrado que a contratacdo plurianual seja mais vantajosa
economicamente para a Administracao tal situacao encontra-se bem delineado nos
art. 69, inciso XV, e art. 106, caput, inciso | e § 2°.
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A Lei 14.133/2021 apresenta importantes alteracdes em relacdo ao regime
da Lei 8.666/1993 no tocante a duracdo dos contratos. As disposicdes sobre o
assunto constam dos arts. 105 a 114 da nova Lei.

O art. 105 estabelece que a duracéo dos contratos sera a prevista no edital.
Assim, desvincula-se a duracdo dos contratos do exercicio financeiro. No entanto,
deve ser observada a disponibilidade de créditos orcamentarios, no momento da
contratacao e a cada exercicio financeiro.

Quando a contratagdo ultrapassar um exercicio financeiro, o art. 106
determina que deve estar prevista no plano plurianual (PPA).
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No caso de contratacfes de servicos e fornecimentos continuos, além de
atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacdo, a Administracdo deve demonstrar a
vantagem em manter o contrato.

el
7N

VIl = CONCLUSAO:

Diante do exposto, tenho que a pretensao ora sob analise encontra guarida
no ordenamento juridico patrio, a qual, todavia, depende da afericdo da efetiva
ocorréncia das situacdes faticas e legais acima destacadas, em especial a
demonstracdo da necessidade da contratacdo no Plano Plurianual e
recomendacdes expostas anteriormente, sendo que esta Procuradoria so6
recomenda que ocorra a pretendida contratacédo apds a observancia das situagcdes
e realizacOes das recomendacdes citadas.

Assim, ndo cabendo a esta Procuradoria manifestar-se quanto a motivacao
da Administracdo para a pretendida contratacdo, ndo vejo Obice a continuidade do
presente processo

Ressalto, por derradeiro, que o presente Parecer tem carater opinativo
acerca da viabilidade juridica do pleito ora apresentado, visto que as manifestacdes
do advogado publico ndo sao deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a
deciséo a cargo da autoridade superior ordenadora da despesa (STF. Mandado de
Seguranca n°® 30928-DF. Relator Ministro Joaquim Barbosa. 02 de fevereiro de
2012).

Atilio Vivacqua/ES, 16 de janeiro de 2025.
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Felipe Buffa Souza Pinto
Assessor Juridico do Municipio
OAB ES 10.493

DESPACHO

Homologo o parecer acima, nos termos da Portaria PGM n.° 001/2025.

EDUARDO BASTOS BERNARDINO
Procurador-Geral

===
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