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Numero: 023 - PMAV/2024 Numero do Processo Interno: 2024-Q9P5B
Modalidade: Registro de Precos Eletronico Abertura: 30/12/2024 - 08:10
Orgdo: PREFEITURA MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA Municipio: Atilio Vivacqua / ES
17/12/2 Solicitacdo de IMPUGNACAQ do edital do PE n° 001/2024 17/12/202
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O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO - CRA-ES, Autarquia Plblica Federal criada pela Lei n° 4.769/65, inscrita
no CNPJ sob o n°® 28.414.217/0001-67, com endereco a rua Aluysio Simdes, n° 172, Bento Ferreira, Vitoria-ES, vem, mui
respeitosamente, apontar irregularidade no edital do Pregédo Eletronico de n® 023/2024 proposto pelo Municipio de Atilio Vivacqua
conforme publicado recentemente no Portal Nacional de Compras Publicas demandando, desta forma, sua imediata IMPUGNACAO. DO
ATO COMBATIDO: Conforme o Edital, foi agendado para o dia 30.12.2024, as 8:10h, a abertura das propostas ao Pregao Eletronico n°
023/2024. Com isso, a apresentacao desta INPUGNACAO da-se de forma totalmente tempestiva. A licitacdo tem como objeto a
“contratacao de servicos de apoio operacional, abrangendo controle de acesso de pUblico, organizacdo do fluxo de pessoas e apoio
especifico a idosos e gestantes nos eventos esportivos do més de junho e outros eventos ao longo do ano. Cada agente contratado
trabalhara em regime de diarias de 08 horas, em atendimento a Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer”. Tais
tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo (CRA- ES), por serem atividades que tém
como esséncia a Administracdo e Selecao de Pessoal (locacao de mao de obra), portanto, as empresas que terceirizam esse tipo de
servico, que podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal para terceirizacao de mao de obra, dentre outros, desenvolvem uma ampla
gama de atividades na area da Administracdo de Recursos Humanos, tais como o recrutamento, selecao, treinamento e gerenciamento
do pessoal envolvido, conforme se vislumbra nos itens constantes das obrigacoes contratuais previstas no Edital e em seus anexos. DO
CONTEUDO ILEGAL DO ATO Imperioso observar-se o item que trata da “QUALIFICACAO TECNICA”, onde n&o possui a exigéncia legal de
comprovacéo pela empresa participante, do Registro junto ao Orgao profissional Competente, no caso o Conselho Regional de
Administrac&o do Espirito Santo - CRA-ES, além de comprovacao de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, a qual deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito plblico ou privado, averbados por este CRA-ES. DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS
DISPOSITIVOS A LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE O Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro no CRA-
ES, bem como onde deverao ser averbados os atestados de capacitacdo técnica, acabou por laborar em equivoco que vai de encontro as
regras constantes do ordenamento juridico. E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constituicao Federal, foi publicada no D.0O.U. a Lei
14.133 de 01/04/2021, conforme disposto em seu art. 67, incisos | e Il, bem como inciso VI, paragrafo 5°. E imperioso salientar, para
que reste demonstrada a inadequacéo editalicia, a citacdo do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas
acambarcadas pela competéncia do CRA-ES. Assim, é que ganha relevo: a LEl 4.769 de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissao
de Técnico de Administracdo, e da outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis: Art. 2° A atividade profissional de Administrador sera
exercida, como profissao liberal ou ndo, mediante: (1) a) (..) b) pesquisas, estudos, analise, interpretacao, planejamento, implantacao,
coordenacéo e controle dos trabalhos nos campos da Administracdo, como administracéo e selecdo de pessoal, organizacdo e métodos,
orcamentos, administracdao de material, administracao financeira, administracao mercadoldgica, administracao de producao, relacoes
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. (grifo nosso). Destarte, a competéncia é
determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad argumentandum, a regulamentacao de desta Lei criadora, deixa extreme de dlvidas a
matéria, com a confirmagao do conteldo da norma acima colacionada, é o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N° 4.769, DE
9 DE SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis: “Art. 3° - A atividade profissional do Administrador, como profissao, liberal ou nao,
compreende: a) elaboracgao de pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em que se exija a aplicacdo de
conhecimentos inerentes as técnicas de organizacao; b) pesquisas, estudos, analises, interpretacao, planejamento, implantacao,
coordenacao e controle dos trabalhos nos campos de administracao geral, como administracao e selecao de pessoal, organizacao,
analise, métodos e programas de trabalho, orcamento, administracdo de material e financeira, (...) d) o exercicio de funcbes de chefia
ou direcao, intermediaria ou superior assessoramento e consultoria em 6rgédos, ou seus compartimentos, da Administracao pUblica ou de
entidades privadas, cujas atribuicdes envolvam principalmente, a aplicacdo de conhecimentos inerentes as técnicas de administracéo;
Paragrafo unico - A aplicacdo dos disposto nas alineas “c”, “d” e “e” nado prejudicara a situagao dos atuais ocupantes de cargos, funcoes
e empregos, inclusive de direcao, chefia, assessoramento e consultoria no Servico Publico e nas entidades privadas, enquanto os

exercerem. Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificacao do EDITAL, item 10.11, no quesito “Qualificacao
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Técnica”, a inclusao do Conselho Regional de Administracéo do Espirito Santo - CRA-ES como a entidade profissional competente a
Antes de adentrar na analise do mérito da impugnacéo, importante consignar que os fundamentos de fato e de direito agora trazidos a

averbacao dos atestados apresentados pelas empresas partic fpantes referentes ao objeto dessa Tomada de Precos, além das empresas
analise pela impugnante, com minimas variacées, ja foram afastados em reiteradas decisées proferidas por essa Comissdo de

participantes efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho. Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente
Contratacao, ao qual pode ser consultado no endereco eletronico:

que as empresas que exercem estas atividades, fornecem méo de obra, para que possa alcancar os seus objetivos sociais, o que torna
https://www.pmav.es.gov. br/transparenCIa/l1c1tacao/ver/1 147/detalhes e Conforme se depreende da manifestacéo acima, e da

obrigatério seu registro em CRA-ES, considerando que tal atividade se enquadra em campo de atuacéo privativo do Administrador. A
impugnacéo objeto desta analise, a impugnante apresenta reiteradamente duas ordens de fundamentos: os fatos a respeito dos quais

prestacao de servicos terceirizados de apoio operacional, objeto da Concorréncia, nada mais é que uma locacao de mao de obra, ja que
pretende uma solucéo e o direito que, em seu entender, decorre de tais fatos. Em razao disso, ou seja, deste conjunto de fatos e de

se utiliza de pessoas para exercer tais atividades. Por isso, o Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo insiste afirmando que
fundamentos, € que a impugnante formula seu pedido. No caso, os fatos (comprovacéo de registro junto ao CRA-ES como condicao para

qualquer empresa que se utilize das atividades de Administracdo de Recursos Humanos como atividade fim, o que se encaixa
ser licitante) sdo rigorosamente os mesmos. E o seu pedido é sempre o de deferimento de tal exigéncia, e suas repercussoes legais. Pois

Eerfeltamente no caso em apreco, como a realizacao de servicos continuados de coleta e transporte de residuos, devera possuir registro
em, de forma assente, o Tribunal de Contas da Unido adota como ratio decidendi que a obrigatoriedade de mscrlgao de empresa em

cadastral no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO matéria ja apreciada em processo no Conselho Federal de Administracéo, no
determinado conselho é definida em razao de sua atividade basica ou em relacdo aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos

parecer que fundamentou a decisdo, podem ser extraidas as razoes de ordem juridicas que embasaram o ACORDAO. Da mesma forma,
termos do art. 1° da Lei 6.839/1980. Nesse sentido € o Acérdao 4608/2015 - Primeira Camara, ja citado em decisdes anteriores desta

tem o Poder Judiciario decidido, conforme se observa nas Sentencas referentes aos seguintes processos: Acdo Cautelar n* 99.8625-9, da
Comisséo. Nesse Acordao, podemos destacar o seguinte: 8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de nao

82 Vara Federal da Secéo Judiciaria do Estado de Goias; Mandado de Seguranca Individual n® 2000.39.00.6748-0, da 1 Vara Federal da
ser exigivel das empresas de locacio de mao de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administraco - CRA’ para a participacao nas

Secéo Judiciaria do Estado do Para; Mandado de Seguranca Individual n® 2001.9813-4, da 4° Vara Federal da Secéo Judiciaria do Estado
licitacbes da administracao publlca federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente

de Goias; e Mandado de Seguranca Individual n° 2001.9813-4, da 4* Vara Federal da Secéo Judiciaria do Estado de Goias. Ainda as
relacionada a do administrador & que a exigéncia de registro Junto a Conselho Regional de Administracdo se mostra pertinente. Ndo é o

seguintes decisdes: Sentenca de 14/01/1986, favoravel a Autarquia, em Mandato de Seguranca n° 11480/84-DF, impetrado por ZENOP -
caso da contratacéo de servicos de v1gllanc1a armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acordaos 2. 475/2007 1.449/2003 e 116/2006,

SEGURANCA PARTICULAR LTDA., contra o CRA-ES; Sentenca de 16/08/84, favoravel a Autarquia, em Embargos a Execucao, da

todos do Plenario e Acérdao

CONSERVADORA CONTINENTAL ADM. E SERVICOS LTDA., contra o CRA/MG; Sentenca de 14/02/2002, favoravel ao Sistema CFA/CRA’s, da
Juiza Federal Substituta da 52 Vara Federal - Secado Judiciaria do Distrito Federal, em Mandado de Seguranca Processo n° 2000.006748-0,
impetrado pela empresa CISMAL SERVICOS DE MANUTENCAO E LIMPEZA LTDA., contra o CRA/PA/AP; O Tribunal de Contas da Unido possui
entendimento firmado de que nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes englobem as fungoes privativas do
Administrador, o Edital deve exigir a devida inscricdo no Conselho Regional de Administragao (Acordao n° 2.283/2011 - Plenario. O art.
15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n° 6.839/80 tornaram obrigatorio o registro de empresas em Conselho ou Ordem Profissional em
razao da atividade principal por elas explorada, ou em razao daquelas pelas quais prestem servicos a terceiros. De fato, as empresas
que se dedicam a esse ramo de atividade - locacdo ou fornecimento de mao de obra para qualquer fim - prestam servicos que dizem
respeito a Administracdo, envolvendo complexidade na aplicacdo de técnicas e conhecimentos do campo de Administracdo e Selecao de
Pessoal/Recursos Humanos. Por sua vez, o fornecimento e a locacao de mao de obra pressupdem que a empresa prestadora dos servicos
tenha realizado o recrutamento e a selecao de pessoal para o desempenho de suas atividades especificas, assim como venha prestando
o continuo treinamento, cuja finalidade maxima é a adequacao dos servicos prestados a estrutura organizacional da contratante.
Ademais, vale destacar que, mesmo nao havendo subordinacéo juridica do pessoal da empresa prestadora de servico com a contratante,
existe a vinculagao técnica e administrativa desse pessoal a ensejar uma continua supervisao e administracao no resguardo da boa
relacdo com o pessoal desta, caracterizando e afeicoando a propria atividade-fim daquela. Estamos a disposicao para outros

esclarecimentos, por meio do tel (27) 2121-0513 ou e-mail rafael.barros@craes.org.br.
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