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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

-—

INTRODUGAO

O Programa CDA consiste na aquisicado de géneros alimenticios de forma direta da agricultura
familiar, e doagéo simultanea dos produtos adquiridos a Rede Socioassistencial, englobando os
equipamentos publicos de alimentacéo e nutricdo; equipamentos publicos de seguranga alimentar
e nutricional; estruturas publicas que produzem e disponibilizam refeicbes a beneficiarios
consumidores; redes publicas e servicos publicos de saude que ofertam servigos de saude
basicos, ambulatoriais e hospitalares por meio do Sistema Unico de Saude — SUS; e
estabelecimentos de saude de direito privado sem fins lucrativos que possuam Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) que produzem e disponibilizam refeigbes a
beneficiarios consumidores. O estudo técnico preliminar visa a aquisicdo de géneros alimenticios
de compra direta da agricultura familiar, no ambito do Programa Compra Direta de Alimentos -
CDA, na modalidade Compra com Doagao Simultidnea, com dispensa de licitacado, para doacao a
individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social e nutricional atendidas pelos
Equipamentos e Servigos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), pelos Equipamentos
de Seguranca Alimentar e Nutricional e de alimentacdo e nutricdo, conforme disposto na Lei
Estadual n° 11.505 de 20 de dezembro de 2021 que criou o Programa Compra Direta de
Alimentos no ES alterada pela Lei n° 11.879/2023, no Decreto n° 5714-R de 27 de Maio de 2024
que regulamenta esse Programa, no Manual Técnico Operacional do Programa CDA
SETADES/GSAN Versao 1.1.- 2023 e pelo Termo de adesdo n® TA.10.7/2023 firmado entre o
Municipio de Atilio Vivacqua e a Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SETADES.

O Municipio de Atilio Vivacqua desde 2017 executa projetos e programas de Seguranga Alimentar
e Nutricional Estadual e Federal, no dmbito da Assisténcia Social, como Compra Direta de
Alimentos (CDA), Programa Alimenta Brasil (PAB), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
dessa forma iniciando, aos poucos, implementacao de ac¢des da Politica de Seguranga Alimentar.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Idealizado dentro da perspectiva do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e do
combate a pobreza, o Programa Estadual Compra Direta de Alimentos (CDA) fomenta a aquisi¢ao
de géneros alimenticios de agricultores familiares com perfil socioecondmico especifico (como
beneficiarios de Programas de Transferéncia de Renda, mulheres, assentados de reforma
agréria, pescadores artesanais, indigenas, pomeranos, quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais), e viabiliza a oferta de alimentagdo de qualidade para individuos e
familias assistidos pela Rede Socioassistencial municipal, como equipamentos e servigos
publicos de Assisténcia Social e de Seguranga Alimentar e Nutricional.

O Municipio de Atilio Vivacqua firmou com a Secretaria Estadual de Trabalho Assisténcia e
Desenvolvimento Social o TERMO DE ADESAO N° TA 10 .7/2023 ao PROGRAMA COMPRA
DIRETA DE ALIMENTOS, conforme previsto Lei Estdual N° 11.505 de 20 de dezembo de 2021 e
decreto de Regulamentgéo vigente, a fim de cooperarem, no ambito de seu territério, para a
execugao do Programa.

Diante do exposto faz-se necessario a Selegdo de Agricultores da Agricultura Familiar como
beneficiarios fornecedores do Programa CDA para que o Municipio de Atilio Vivacqua cumpra as
etapas e agdes de execugdo do CDA e continue a pratica de agbes voltadas para a Seguranga
Alimentar e Nutricional.
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3. REQUISITOS DA SELEGAO

A selecéo de agricultores familiares fornecedores para o Programa Compra Direta de Alimentos
(CDA) no municipio de Atilio Vivacqua tem como objetivo a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar, promovendo o desenvolvimento local sustentavel e garantindo a seguranca
alimentar e nutricional da populagéo. Os produtos a serem adquiridos incluem alimentos frescos e

beneficiados, com prioridade para variedades locais que atendam aos habitos alimentares da
comunidade considerando valores e beneficios nutricionais.

A Secretaria Municipal de Assisténcia convidou os agricultores da agricultura familiar local para
uma reunido, esta se deu no dia 15 de julho de 2024, cuja pauta: informar aos presentes e estes
repassarem aos demais agricultores a Adesao do Municipio ao Programa CDA; os critérios de
selegcdo para o programa; os documentos necessarios; planejamento dos produtos cultivados e
produzidos por eles e periodo de colheita; apresentacdo da média de pregos dos géneros
alimenticios (media essa extraida de orgamentos dos mercados locais e da cooperativa Municipal
de Agricultores Familiares). Do resultao dessa reunido com os Agricultores e algumas visitas
domiciliares foi extraido a quantidade de produtores possiveis a sertem habilitarem para a
selecdo, também confirmou a média de precos que estdo compativeis com o mercado e
identificou a variedade dos géneros alimenticios (tabela item 10 deste etudo tecnico) a serem
adquiridos para a doagao simultanea do CDA.

Os alimentos devem ser provenientes de producgdo propria dos agricultores familiares de e
atender as normas de controle de qualidade, assegurando que sejam adequados para o consumo
humano. E importante que os fornecedores incluam alimentos que estejam alinhados as
necessidades da rede socioassistencial local. A escolha da variedade dos géneros alimenticios a
serem adquiridos para a doagao simultdnea as Unidades receporas do CDA teve a analise e
avaliacao técnica do profissional em Nutricdo, servidor que compde a equipe do Nucleo de
Seguranga Alimentar e Nutricional da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Para participar do programa, os fornecedores devem comprovar sua aptiddo por meio da
apresentacdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF ou de documento equivalente, conforme a
regulamentacao do Ministério da Agricultura e Pecuaria. A documentagao exigida inclui, além da
Declaracdo, Documentos Pessoais, ser inscrito no Cadastro Unico do Governo Federal
(CadUnico) e comprovantes de qualidade dos produtos, respeitando as normas sanitarias
vigentes.

Os prazos para entrega dos produtos serdo definidos pela Secrearia Municipal de Assisténcia
Social, apés chamada publica, apresentando cronograma aos agricultores fornecedores,
garantindo que os alimentos sejam disponibilizados de forma adequada as instituicdes locais
denominadas Unidades Receptoras.
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As propostas dos fornecedores serdo avaliadas com base na conformidade com os requisitos
técnicos e de qualidade, na capacidade de atender a demanda especifica do municipio e na
proposta de preco justo, compativel com o mercado local.

4. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O Programa Estadual Compra Direta de Alimentos (CDA) é uma estratégia abrangente que visa
atender a necessidade de seguranga alimentar e nutricional das populagées em situagdo de
vulnerabilidade social e nutricional, ao mesmo tempo em que fortalece a agricultura familiar local
com inclus&o social e geragéo de trabalho e renda.
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6. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS

O Programa Estadual Compra Direta de Alimentos (CDA) proporciona uma série de beneficios
que vao além da simples doagédo de alimentos, impactando positivamente tanto a agricultura
familiar quanto as comunidades atendidas. Os principais beneficios incluem:

6.1. Seguranca Alimentar e Nutricional:

Acesso a Alimentos de Qualidade: O programa garante que individuos e familias em situagéo de
vulnerabilidade tenham acesso a alimentos frescos, nutritivos e variados, contribuindo para uma
dieta equilibrada e saudavel.

Reducéo da Inseguranca Alimentar: Ao facilitar a aquisicdo de alimentos, o CDA ajuda a mitigar a
fome e a desnutrigao, promovendo a dignidade e o bem estar das populagbes atendidas.

6.2 Fortalecimento da Agricultura Familiar:

Geragao de Renda para Produtores: A compra direta proporciona uma fonte estavel de renda
para agricultores familiares, permitindo-lhes investir em suas atividades e melhorar a qualidade de
vida.

Valorizagdo dos Produtos Locais: O programa incentiva a produgdo local e a diversificagdo das
culturas, promovendo a sustentabilidade e a preservagao das tradi¢gdes agricolas.

6.3 Desenvolvimento Comunitario:

Fomento a Economia Local: Os recursos financeiros gerados pela venda direta de alimentos
permanecem dentro da comunidade, fortalecendo a economia local e promovendo o
desenvolvimento sustentavel.

Coesdo Social: A integracdo de diferentes grupos sociais e culturais no programa promove a
incluséo e o fortalecimento das redes comunitarias.

6.4 Melhoria na Saude Publica:

Apoio a Politicas de Saude: O acesso a alimentos saudaveis e nutritivos contribui para a
prevencgao de doengas relacionadas a ma alimentagao, reduzindo a pressao sobre os servigos de
saude.

Promocgéo de Praticas Saudaveis: O programa também pode incluir atividades de educagao
nutricional, orientando as comunidades sobre habitos alimentares saudaveis e a importancia da
diversidade na dieta.
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6.5 Sustentabilidade e Preservagao do Meio Ambiente:
Producéo Sustentavel: Ao apoiar praticas agricolas que respeitam o meio ambiente, o programa
contribui para a preservacdo dos recursos naturais e a promoc¢do da agricultura sustentavel.

Reducao do Desperdicio de Alimentos: A aproximagao entre produtores e consumidores pode
levar a uma gestdo mais eficiente da produgdo e do consumo, minimizando perdas.

7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA SELEGCAO
7.1 Percentuais Minimos de Atendimento

Poderao participar do Programa Estadual Compra Direta de Alimentos beneficiarios fornecedores
que atendam aos critérios minimos de elegibilidade descritos a seguir:

l. Prioritariamente, familias compostas por no minimo 02 pessoas;
Il. Inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

ﬁ
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III.ATUU!sgdo elvﬁglgagﬁe Aptidao ao Programa Nacional de Agriczﬂjr:nlf;arnili:a

(DAP pessoa fisica) ou de Cadastro de Agricultor Familiar (CAF pessoa fisica) ou
outro

documento definido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que o identifique
como agricultor familiar.

Respeitados os critérios de elegibilidade anteriormente descritos, devem ser priorizados os
percentuais minimos a seguir:

l. 40% de pessoas que atendam ao menos uma destas caracteristicas:
e beneficiarios e/ou pessoas com perfil para recebimento de Programas de
Transferéncia de Renda do Governo Federal/Estadual,
e povos e comunidades tradicionais (conforme Decreto N° 6.040, de 07 de fevereiro
de 2007); e
e agricultores jovens de 18 a 29 anos;

Il. 50% de mulheres;
II. 5% produtores organicos/agroecoldgicos (conforme LEI ° 10.831, de 23 de dezembro
de 2003 regulamentado pelo decreto n°® 6.323, de 27 de dezembro de 2007);

7.2 Beneficiarios Receptores (Unidades Receptoras)

7.2.1 Perfil das Unidades Receptoras
Podem receber alimentos do CDA os equipamentos, instituicées, entidades e servigos que se
enquadrem nos itens 7.2.1.1 e 7.2.1.2 descritos a seguir.

7.2.1.1 Equipamentos e Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

a) Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS: unidade publica municipal, de base
territorial, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a
articulacdo dos servicos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacéo de
servigos, programas e projetos socioassistenciais de protecao social basica as familias;

b) Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS: unidade publica de
abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional, destinada a prestacdo de servigos a
individuos e familias que se encontram em situagcédo de risco pessoal ou social, por violagdo de
direitos ou contingéncia, que demandam intervengdes especializadas da protecdo social especial;
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c) Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua — Centro POP:
equipamento voltado para o atendimento especializado a populagdo em situagao de rua;

d) Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV;

e) Equipamento que oferte servigco de acolhimento a familias e/ou individuos com vinculos
familiares rompidos ou fragilizados ou abrigamento temporario em situagbes de emergéncia ou
calamidade publica;

f) Entidade e organizacdo de assisténcia social: entidades sem fins lucrativos que, isolada ou
cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios da Assisténcia
Social, bem como atuam na defesa e garantia de direitos, e que obrigatoriamente estejam
inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS.

7.2.1.2 Equipamentos de Alimentagao e Nutricao

a) Restaurantes Populares: que estejam sob gestéo direta do municipio;

b) Cozinhas Comunitarias e solidarias: que estejam sob gestéo direta do municipio;
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¢) Bancos de Alimentos: estruturas que estejam sob gestédo direta do municipio, que oferecem o
servico de captagdo e/ou recepcgdo e distribuicdo gratuita de géneros alimenticios, oriundos de
doagbes dos setores privado e/ou publico, e que sdo direcionados para os beneficiarios
consumidores, entidades ou outros equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional;

d) Outros equipamentos da rede de seguranga alimentar e nutricional definido pelos Governos
Federal e ou Estadual e que estejam sob gestado direta do municipio;

e) Redes publicas e servigos publicos de salude que oferecem servigos de saude basicos,
ambulatoriais e hospitalares por meio do Sistema Unico de Saude - SUS, e estabelecimentos de
saude de direito privado sem fins lucrativos que possuam Certificado de Entidade Beneficente da
Assisténcia Social — CEBA.

Nao podem ser unidades receptoras de alimentos as que fazem parte exclusivamente da
Secretaria Estadual ou Municipal de Educag¢do, nem unidades de ensino federais, pois estas ja
séo beneficiadas pelo PNAE — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, Lei N° 11.947/09 de
16/06/09.

7.3 Beneficiarios consumidores

Sao considerados beneficiarios consumidores no Programa CDA os individuos em situacao de
vulnerabilidade social e nutricional atendidos pelas unidades receptoras definidas no item 5.2 do
manual técnico operacional do CDA versao 1.1 — 2023.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O fornecimento dos géneros alimenticios adquiridos do agricultor familiar selecionado para a
entrega do Programa CDA sera parcelada, pois nao tem como receber os produtos de uma sé
vez considerando um cronograma de recebimento e repasse dos itens as Unidades Receptoras,
bem como sao produtos pereciveis, ndo armazenaveis. A entrega parcelada prima por uma boa
distribuicdo garantindo aos beneficiarios géneros alimenticios in natura de qualidade, quantidade
e regularidade necessarias a seguranga alimentar e nutricional.

9. RECEBIMENTO DOS PRODUTOS
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O recebimento dos produtos adquiridos por meio do Programa Compra Direta de Alimentos (CDA)
em Atilio Vivacqua sera realizado na Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Esse
procedimento garantira que todos os alimentos destinados aos beneficiarios da Cesta Verde, da
Casa Acolhedora e da Associagdo Pestalozzi sejam verificados quanto a qualidade e a
conformidade com as especificagdes estabelecidas no edital.

A equipe responsavel pela Secretaria estara encarregada de inspecionar os produtos no
momento da entrega, assegurando que atendam aos padrdes de seguranca alimentar e aos
requisitos técnicos previstos. O controle rigoroso no recebimento é fundamental para garantir que
os alimentos sejam adequados para o consumo, promovendo a saude e o bem-estar dos
beneficiarios.

Além disso, essa etapa do processo € essencial para documentar a quantidade e a qualidade dos
produtos recebidos, facilitando a rastreabilidade e a transparéncia nas aquisi¢des. Dessa forma, a
gestao dos recursos publicos é otimizada, assegurando a correta destinagdo dos alimentos as
populacdes atendidas, em conformidade com os principios da eficiéncia e da responsabilidade
social.
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10.RESULTADOS PRETENDIDOS

A finalidade da contratagao no ambito do Programa Compra Direta de Alimentos (CDA) em Atilio
Vivacqua é evitar compras frustradas e assegurar que os alimentos atendam aos padrbes de
qualidade exigidos. Isso se refere a aquisicbes que podem se tornar inviaveis ao longo da
execugdo ou que ndo garantam um aproveitamento eficiente dos recursos publicos. A
implementacdo de um processo licitatério adequado visa reduzir riscos de conflitos, impugnacgdes
e atrasos.

Em conformidade com os principios da economicidade e eficiéncia, um planejamento minucioso
foi realizado para garantir propostas vantajosas, evidenciando a melhor utilizagdo dos recursos
disponiveis. Os resultados desse planejamento sdo fundamentais para atender as necessidades
alimentares dos beneficiarios da Cesta Verde, da Casa Acolhedora e da Associagao Pestalozzi,
garantindo que a alimentagdo seja balanceada nutricionalmente, harmonizada com as
caracteristicas regionais e segura em termos de higiene.

Na contratagdo em andamento, foram considerados critérios que asseguram a solugdo mais
vantajosa, eficiente e sustentavel, além de um critério de selecdo que prioriza propostas capazes
de atender de maneira mais eficaz as necessidades dos beneficiarios envolvidos. Essa
abordagem contribui para a promoc¢ao da saude e bem-estar dos atendidos, alinhando qualidade
e responsabilidade social.

11.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha necessidade de contratagdes correlatas.

12.ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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PLANO DE TRABALHO: PT.10.40/2023
MUNICIPIO: Atilio Vivacqua
Produto Tipo Preco Médio Quantidade Total
1 ABACATE CONVENCIONAL [RS 7,09 1.130,00 RS 8.011,70
2 ABOBORA MADURA CONVENCIONAL [RS 5,35 560,00 RS 2.996,00
3 ABOBRINHA VERDE CONVENCIONAL |RS 6,74 380,00 RS 2.561,20
4 ACEROLA CONVENCIONAL |RS 14,68 642,00 RS 9.424,56
5 ALFACE CONVENCIONAL |RS 10,36 260,00 RS 2.693,60
6 BANANA DA TERRA CONVENCIONAL |RS 8,30 2.266,00 RS 18.807,80
7 BANANA NANICA CONVENCIONAL [RS 5,44 2.600,00 RS 14.144,00
8 BANANA PRATA CONVENCIONAL |RS 5,84 2.600,00 RS 15.184,00
9 BOLO CASEIRO CONVENCIONAL [RS 37,99 248,00 RS 9.421,52
10 CAFE CONVENCIONAL (RS 37,99 248,00 RS 9.421,52
11 CARNE BOVINA - CONGELADA CONVENCIONAL |[RS 31,32 301,00 RS 9.427,32
12 CEBOLINHA VERDE CONVENCIONAL (RS 16,57 25,00 RS 414,25
13 CENOURA CONVENCIONAL |RS 8,53 190,00 RS 1.620,70
14 COCO VERDE CONVENCIONAL |[RS 3,25 451,00 RS 1.465,75
15 COUVE CONVENCIONAL [RS 11,99 200,00 RS 2.398,00
16 FEIJAO PRETO CONVENCIONAL |RS 11,66 545,00 RS 6.354,70
17 FEIJAO VERMELHO CONVENCIONAL [RS 11,99 545,00 RS 6.534,55
18 GOIABA CONVENCIONAL |RS 5,99 1.180,00 RS 7.068,20
19 INHAME CONVENCIONAL |RS 9,46 1.500,00 RS 14.190,00
20 IOGURTE CONVENCIONAL (RS 13,66 690,00 RS 9.425,40
21 JLo CONVENCIONAL |RS 7,79 180,00 RS 1.402,20
22 LARANJA CONVENCIONAL |RS 6,32 400,00 RS 2.528,00
23 LIMAO CONVENCIONAL |RS 6,13 1.120,00 RS 6.865,60
24 MACARAO CASEIRO CONVENCIONAL |[RS 21,45 655,00 RS 14.049,75
25 MAMAO CONVENCIONAL |[RS 8,85 800,00 RS 7.080,00
26 MANDIOCA CONVENCIONAL RS 5,71 2.610,00 RS 14.903,10
27 MANGA CONVENCIONAL |RS 5,66 384,00 RS 2.173,44
28 MARACUJA CONVENCIONAL [RS 12,32 800,00 RS 9.856,00
29 MEXERICA CONVENCIONAL |RS 5,05 200,00 RS 1.010,00
30 MILHO VERDE CONVENCIONAL |RS 6,54 380,00 RS 2.485,20
31 OVO CAIPIRA CONVENCIONAL [RS 15,35 614,00 RS 9.424,90
32 PALMITO CONVENCIONAL |RS 29,96 370,00 RS 11.085,20
33 PAO CASEIRO DOCE CONVENCIONAL |[RS 24,29 180,00 RS 4.372,20
34 PEPINO CONVENCIONAL |RS 5,44 180,00 RS 979,20
35 QUIABO CONVENCIONAL [RS$9,99 370,00 RS 3.696,30
36 REPOLHO CONVENCIONAL [RS 5,32 560,00 RS 2.979,20
37 SALSINHA CONVENCIONAL [RS 22,31 25,00 RS 557,75
38 TAIOBA CONVENCIONAL [RS 13,79 180,00 RS 2.482,20
39 TOMATE CONVENCIONAL |RS9,13 560,00 RS 5.112,80
Total (Meta Plano de Aplicagdo): RS 254.608,38 Total (Produtos): RS 254.607,81
7
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13.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao ha providéncias complementares a serem adotadas.

14.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Foi pesquisado o Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis 5° edigcdo - da CGU/AGU Agosto
2022, e nao foi localizado manifestagdes sobre as praticas e ou critérios de sustentabilidade
economicamente viaveis adotadas na contratagdo dos referidos objetos destas futuras
contratagdes. No entanto, em observancia a promocgéo do desenvolvimento sustentavel, as
especificagdes para a aquisicdo de bens, buscaram atender critérios de sustentabilidade
ambiental, atentando-se para os processos de extragado ou fabricagao, utilizagdo e descarte
dos produtos e matérias primas que deram origem aos bens ou servigos a serem
contratados. Adotaremos nesta contratagcao os critérios e boas praticas de sustentabilidade,
veiculados como especificacao técnica do objeto ou como obrigagbes da contratada. Os
critérios e boas praticas terdo como diretrizes para a sustentabilidade, entre outras: o menor
impacto sobre recursos naturais; preferéncia para materiais, tecnologias e matérias primas
de origem local; maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local; maior vida util e
menor custo de manutengdo do bem e da obra; uso de inovagdes que reduzam a pressao
sobre recursos naturais; origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servigos e obras. Adotaremos, sempre que viaveis critérios plausiveis com os
praticados no mercado local e nacional, mas como regra geral o equilibrio entre os trés
principios norteadores da licitagdo publica: sustentabilidade, economicidade e
competitividade.

15.DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A equipe técnica de elaboracdo e planejamento da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social declara viavel esta selegdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o
inciso XIII, art 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.

Atilio Vivacqua/ES, 10 de outubro de 2024.
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