MUN,ICfPIO DE Secretaria Municipal de
ATILIO ‘"VACQUA Administragdo e Finangas

Nucleo de Licitagdo

CONCORRENCIA ELETRONICA N°.: 005/2024 - PMAV

PROCESSO N°.: 5216/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA QUE EXECUTARA
SERVICO DE RECAPEAMENTO COM MASSA ASFALTICA CBUQ NAS RUAS
DOS BAIRROS NITEROI E CENTRO, NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUAJES,
COM FORNECIMENTO DE PECAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE

OBRA, de acordo com o disposto no presente Edital e respectivo Anexo.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa recorrente
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA, em razdo da habilitacdo e declarada
vencedora a empresa recorrida RENOVA CONSTRUCOES LTDA no procedimento
de Concorréncia Eletrénica n°® 005/2024, cujo objeto consiste na “CONTRATACAO
DE EMPRESA DE ENGENHARIA QUE EXECUTARA SERVICO DE
RECAPEAMENTO COM MASSA ASFALTICA CBUQ NAS RUAS DOS BAIRROS
NITEROI E CENTRO, NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA/ES, COM
FORNECIMENTO DE PECAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA,

de acordo com o disposto no presente Edital e respectivo Anexo.”

Conforme a Ata Parcial do certame, foi inabilitada no certame, a empresa MIRABILIS
ENGENHARIA LTDA devido nao ter enviado as documentac¢des e ndo se manifestar,
e declarada vencedora a empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA.

A empresa recorrente, contudo, apresentou, tempestivamente, na forma do artigo 165,

inciso |, letra “c”, da Lei n°® 14.133/21, recurso administrativo hierarquico, o qual foi
recebido pela Comisséo de Contrata¢gdes, no qual insurge-se contra a habilitacdo da

empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA.

Em suas razfes recursais, o recorrente alega, em sintese, que a Comissao de

Contratac0es teria ferido o principio da legalidade aceitando a proposta da recorrida
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sem estar acompanhada da composicdo de BDI, alega também que a recorrida deixou
de apresentar a Inscricdo Estadual/Municipal e a declaracdo de indicacdo de

responsaveis técnicos pela obra.

“12/09/2024 - 08:02:48 Presidente da Comissdo - Das andlises da
Comissdo de Contratacdo - A documentacédo referente a habilitacdo
social, fiscal, trabalhista e econdémica se encontra em concordancia com
o edital. Das andlises da Area Técnica - A documentac&o de habilitacéo
técnica operacional e técnica profissional atendem as solicitacdes do
edital, e quanto a proposta, a mesma ndo contém nenhum vicio e esta

precisa. Sendo assim, a empresa esta habilitada.”

O procedimento encontra-se suspenso por determinacdo da Comissdo de

Contratacdes, cumprindo, portanto, o disposto no artigo 168 da Lei n°® 14.133/21.

De outra parte, os outros licitantes interessados, foram devidamente comunicados
para apresentacdo de eventuais impugnacdes, na forma do § 4°, inciso Il, do artigo
165 da Lei n® 14.133/21, tendo a empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA

impugnado o recurso.

Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido respeitados
0s principios constitucionais do devido processo legal e do contraditorio, passo a

decidir.

Primeiramente, importante frisar que esta comisséao trabalha integralmente sobre os

principios impostos pela lei N° 14.133/21, principalmente em observancia ao Art. 5°:

‘Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
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julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).”

Analisando o primeiro levantamento, a empresa reivindica da deciséo proferida pela
Comisséo de Contratagédo na qual habilitou a empresa recorrida, sendo que a mesma

teria deixado de apresentar documentacdo que compunha a proposta de precos.

Cabe aqui ressaltar que, o julgamento e avaliacdo dos elementos da proposta de
precos se da pela area técnica, que averigua todas as informacdes pertinentes, pois
€ 0 corpo deste 6rgdo que detém conhecimento especifico em engenharia para
determinar a coesao das informacfes ali contidas, onde constatou ‘hdo conter
nenhum vicio e estd precisa”, conforme manifestacdo de julgamento do dia
12/09/2024.

“...) Das analises da Area Técnica - A documentacdo de habilitacdo

técnica operacional e técnica profissional atendem as solicitacoes do

edital, e quanto a proposta, a mesma ndo contém nenhum vicio e esta

precisa. Sendo assim, a empresa esta habilitada.”

Para deixar claro qual entendimento a Area Técnica utilizou para avaliar a
documentacdo de proposta apresentada pela recorrida, foi solicitado uma

manifestacdo da mesma neste sentido (documento anexo), ao qual transcrevo trecho:

“..) A composicdo do BDI utlizada na Planilha Orcamentaria

apresentada no edital, seqgue o preconizado na Resolucdo n® 366, de 22

de novembro de 2022 do TC-ES, conforme extrato abaixo:
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Para as obras rodoviarias, estradas rurais e pavimentagdo urbana sera
adotado o BDI de 23,32%, conforme indicado na Tabela 1, abaixo:

Tabela 1 - Referencial de BDI para obras rodoviarias, estradas rurais e pavimentacao urbana

REFERENCIAL DE BDI

Componentes Valores

A - Administragao Centfral 4,01%
B - Administragdio Local 0%
C - Tributos™

C1-1SSQN 4,00%
C2-PIS 0,65%
C3 - COFINS 3,00%
D - Custos Financeiros 1,11%
E - Risco, Garantias e Seguros 0,96%
F - Lucro 7,30%
Total 23,32%

Neste entendimento, esse Corpo Técnico entende que ndo houve

alteracbes de percentuais e gque foi apresentado na Planilha

Orcamentaria o mesmo valor de BDI estabelecido como base para a

contratacdo, dessa forma, o mesmo nao fere o edital, estando apto a

permanecer no Certame Licitatorio, haja vista a vantajosidade da

proposta apresentada pela empresa RENOVA. (...)”

Como demonstrado, o corpo de avaliacdo técnica entendeu que, como nao houve
alteracdes no percentual do BDI apresentado na planilha da recorrida, que segue o

estabelecido na Resolucdo n° 366, de 22 de novembro de 2022 do TC-ES, o0 mesmo

nao feriria o edital.

Este mesmo corpo técnico solicitou no dia 24/09/2024 que fosse diligenciado junto a
empresa recorrida, solicitando que apresentassem a composi¢cdo do BDI, para que

pudessem comprovar a exequibilidade da proposta.
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“...) Assim, para fim de averiquacdo deste corpo técnico, solicito a

Comissao de Contratacdo gue diligencie junto a empresa RENOVA que

apresente a composicdo do BDI, para gue possa ser analisado.”

Em atendimento ao solicitado pela area técnica e ao principio da economicidade que

“objetiva a minimizacdo dos gastos publicos, sem comprometimento dos padrdes de

qualidade”, esta comissdo entendeu ser possivel diligenciar junto a recorrida tal
documentacéo, pois nao fere o principio da legalidade, e ainda mostra o empenho da
mesma na busca pela proposta mais vantajosa, assim sendo, no dia 24/09/2024 foi
solicitado a arrematante que enviasse a composi¢do do BDI, na qual foi atendido no

mesmo dia.

“24/09/2024 10:59:13 - Presidente da Comissdo - Conforme solicitado

pela area técnica, solicito a empresa que nos envie a composicdo do

BDI, no prazo de 24 horas, referente a Concorréncia Eletronica n°
005/2024 - PMAV que visa a CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA QUE EXECUTARA SERVICO DE RECAPEAMENTO
COM MASSA ASFALTICA CBUQ NAS RUAS DOS BAIRROS NITEROI
E _CENTRO, NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA/ES, COM
FORNECIMENTO DE PECAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO

DE OBRA, para gue a &rea técnica possa averiguar e darmos

prossequimento ao processo. 9.4. Havendo a necessidade de envio de

documentos de habilitacdo complementares, necessarios a confirmacao

daqueles exigidos neste Edital e j4 apresentados, o licitante sera

convocado a encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de

24 horas sob pena de inabilitacdo. Sendo assim, fica aberto prazo de

diligéncia para averiguacdo de informacdes ja constantes anteriormente,
até o dia 25/09/2024 as 11:00 horas.
24/09/2024 11:00:01 - Presidente da Comissdo - Informo que tal

solicitacdo foi feita através dos emails informados

adm@renovacr.com.br e licitacao@renovacr.com.br.”
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Apls receber o documento, foi encaminhado a Area Técnica, para que se
manifestassem quanto a composicdo apresentada e se a mesma alteraria
substancialmente o conteddo e os valores da proposta apresentada, que se

pronunciou:

“(...) Foi solicitado e empresa RENOVA a apresentacdo da composicido

do BDI como forma de diligéncia aos calculos apresentados. Apods

apresentado a composicéo e diligenciado a analise do mesmo, foi visto

gue 0 mesmo nao altera substancialmente o conteddo, nhem tampouco

os valores, mantendo-se igual ao apresentado na proposta

orcamentaria. Assim, esse corpo técnico se manifesta pela manutencao

da Habilitacdo da empresa RENOVA e que se de 0os demais andamentos

para contratacao. (...)”

A finalidade maior da diligéncia é viabilizar a adequada instrucdo do processo e,
consequentemente, possibilitar que a tomada de decisao seja da forma mais correta
possivel. Com a sua realizagdo, suprimem-se duvidas acerca do conteldo dos

documentos, o que potencializa a retiddo das decisdes a serem tomadas.

A tendéncia atual, muito influenciada pela nocé&o de formalismo moderado e,
sobretudo, com o objetivo de proteger o carater competitivo da licitacdo, visando a
obtencdo da proposta mais vantajosa, reconhece que as diligéncias também
devem permitir o saneamento/correcao de falhas nas propostas quando analisadas
em relacdo ao conjunto que encerra a oferta. Portanto, no presente, o principio da

vinculagao ao instrumento convocatorio ndo possui carater absoluto.

Essa analise ganha um refor¢co na situacado concreta, porque o possivel vicio tem
relacdo com falha na indicacéao de custo componente da planilha de formacéao de
precos. A esse respeito, € preciso considerar o carater instrumental da planilha de
custos que €, tdo-somente, indicar os componentes que incidem na formacdo do

preco.

Praca José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: licitacao@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3026-9600

I =



MUNICIPIO DE

Secretaria Municipal de

ATiL 10 ‘"VACQUA Administragdo e Finangas

Nucleo de Licitagdo

A ideia acima foi incorporada na Lei n° 14.133/2021, que institui o novo regime de

contratacao publica da Administracéo direta, autarquica e fundacional:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

Il — o desatendimento de exigéncias meramente formais que néo
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante oua
compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitacdo ou a invalidac&o do processo;

(..)

Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:
(...)
V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do

edital, desde que insanavel.” (Destacamos.)

Neste sentido, o Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais juntamente com o
Tribunal de Contas de Minas Gerais ja proferira decisdo em relacdo a apresentacéo

de BDI posteriormente a fase de habilitacao:

“PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Justica de Primeira Instancia

Comarca de NOVA LIMA / 12 Vara Civel da Comarca de Nova Lima
PROCESSO N°: 5002825-12.2020.8.13.0188

CLASSE: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
ASSUNTO: [Abuso de Poder]

IMPETRANTE: BOM RETIRO EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA

IMPETRADO: Fazenda Municipal de Nova Lima e outros (3)

SENTENCA

Vistos, etc.
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Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Bom Retiro
Empreendimento Participacdes Ltda em face do Prefeito Municipal de
Nova Lima, por meio da qual se insurge contra ato que ratificou decisao
da comisséo permanente de licitacdo que declarou vencedora proposta
que alega ser flagrantemente maculada por vicios, de autoria da
Construtora Pontes de Minas Ltda — EPP, no ambito da Concorréncia
Publica n°® 036/2019.

Narra que foi constatado empate ficto, tendo sido concedido a
Construtora Pontes de Minas Ltda — EPP prazo para apresentacédo de
proposta com valor inferior ao apresentado pelo impetrante. Alega que
apontou vicios na proposta concorrente que nao poderiam ser corrigidos
na oportunidade, contudo, a empresa foi declarada vencedora no
certame. Ressalta que foram desconsiderados os apontamentos feitos
pela Secretaria Municipal de Planejamento, que recomendou a
desclassificacédo da proposta.

A impetrante relata que interpds recurso administrativo argumentando a
inexequibilidade da proposta vencedora em razdo da néo apresentacao
da composicéo do percentual de beneficios e despesas indiretas — BDI
juntamente com a proposta. O recurso foi julgado improcedente sob o
fundamento de que a auséncia de composicdo de BDI constitui vicio
sanavel, bem como que a proposta estaria completa quanto a
composicao dos precos unitarios.

Conclui que a empresa declarada vencedora do certame apresentou a
proposta vencedora sem composi¢cdo do BDI e sem composicdo dos
custos unitarios, tendo sido os vicios da proposta original reconhecidos
pela Secretaria Municipal de Planejamento, o que teria sido ignorado
pela Comissdo Permanente de Licitacdo. Acrescenta que a composicao
de custos constante na proposta vencedora indica precos absolutamente

fora do valor praticado no mercado.

Indeferido o pedido liminar.
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Prestadas informacdes, a autoridade coatora explicita que, nos autos da
Concorréncia Publica n° 36/2019 foi declarado empate ficto entre a
impetrante e a empresa Construtora Pontes de Minas Ltda — EPP, haja
vista o disposto art. 44, § 1° da Lei Complementar 123/2006. Esclarece
gue a empresa vencedora do certame manifestou desejo de cobrir a
proposta apresentada pela licitante classificada até entdo em primeiro
lugar, fazendo jus ao beneficio da referida lei. Alega que o certame n&o
padece de qualquer vicio de legalidade e que as decisfes da Comissdo
Permanente de Licitacdo foram regulares, uma vez que a nova proposta
foi acompanhada de planilha de composicdo de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e de composicéo de custos do BDI.

Acrescenta que o Tribunal de Contas julgou improcedente a

denlUncia feita pela impetrante e concluiu pela inexisténcia de

prejuizo ao erario, uma vez que restou demonstrada a

exequibilidade da proposta vencedora.

Apo6s manifestacdo do Ministério Publico, foi deferida a habilitacédo

da empresa Construtora Pontes de Minas Ltda — EPP nos autos, a

qual reiterou os argumentos apresentados pelo impetrado.

E o relatério. Decido.

Depreende-se dos autos que O impetrante se insurge contra ato
administrativo praticado nos autos do processo licitatério de
Concorréncia Publica n°® 036/2019, instaurado para contratacdo de
empresa para prestacdo de servico de terraplanagem e drenagem nas
vias do Bairro Galo, em Nova Lima/MG.

Conforme itens 8.4 e 8.6.1 do edital, ser4 considerada vencedora a
licitante que ofertar o menor preco global, devendo ser oportunizado a
ME, MEI ou EPP mais bem classificada prazo de 2 dias lteis para
apresentar nova proposta de preco inferior aquela considerada
classificada em 1° lugar, nos termos do art. 44, § 1° da Lei Complementar
n° 123/2006.
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Segundo exigido no item 10.4 do Termo de Referéncia:

10.4 — A proposta de precos devera também ser acompanhada, sob
pena de desclassificacdo, das composi¢des de custos unitarios dos itens
constantes da planilha e de demonstrativo de célculo do BDI.

Na sessao do 03 de abril de 2020, foi constatado o empate ficto entre as
empresas Construtora Pontes de Minas Ltda - EPP e Bom Retiro
Empreendimentos e Participa¢6es Ltda, sendo concedido a primeira um
prazo de 2 dias Uteis para apresentacdo de proposta com valor inferior
aguela inicialmente classificada em primeiro lugar, de acordo com o
beneficio previsto na Lei Complementar n°® 123/2006.

Segundo ata da Comissdo Permanente de Licitacdo, datada de 06 de
maio de 2020, a proposta foi apresentada tempestivamente,
oportunidade em que a Secretaria Municipal de Planejamento
recomendou a desclassificacdo da proposta uma vez que a empresa néao
teria apresentado as composi¢cdes de precos unitarios junto a primeira
proposta, além de ter adotado descontos superiores a 30% em diversos
itens, podendo caracterizar inexequibilidade. Contudo, a Comisséo
Permanente de Licitagdo concluiu pela exequibilidade da proposta e
declarou vencedora a empresa Construtora Pontes de Minas Ltda — EPP
sob o argumento de que, apesar de constar no termo de referéncia
exigéncia com relacdo as composicées de precos unitarios, 0 mesmo
nao ocorreu no edital, podendo sua apresentacdo ocorrer por meio de
diligéncia, nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8666/93.

Em resposta ao recurso administrativo interposto pela impetrante, foi
informado que a vencedora do certame apresentou a planilha de
composigdo de custos unitarios, além do cronograma fisico-financeiro,
deixando apenas de oferecer o demonstrativo de calculo do BDI, o que

constituiria vicio sanavel.

Concluiu, ainda pela exequibilidade da proposta:
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(...) o limite do valor que seria considerado inexequivel no caso em tela
é R$ 2.617.365,12, por ser o menor valor entre a média aritmética dos
valores das propostas superiores a 50% do valor orcado pela
administracdo e o valor correspondente a 70% do valor orcado pela
administracdo. Portanto, seria considerada inexequivel a proposta de
valor inferior a R$ 2.617.365,12, o que ndo ocorreu em relacdo a
nenhuma das propostas apresentadas, inclusive a proposta da recorrida
Construtora Pontes de Minas Ltda — EPP, ja considerando o novo valor
por ela apresentado ao usufruir do beneficio previsto no art. 44, da Lei
Complementar 123/06.

O impetrante realizou denuncia perante o Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais, tendo asuaunidade técnicaconcluido que,

de fato, a primeira proposta encaminhada pela empresa vencedora

do certame ndo estava acompanhada do demonstrativo de calculo

do BDI, conforme exigido no Termo de Referéncia, contudo, sua

auséncia ndo era capaz de modificar substancialmente o contetido

da proposta, uma vez que o0s valores ofertados naquela

oportunidade j& foram calculados com a incidéncia do BDI.

Acrescentou que a jurisprudéncia do TCU admite o saneamento de

erros e omissdes da planilha de custos, desde que mantido o valor

global, bem como que o vicio foi devidamente sanado pela empresa

vencedora do certame, concluindo pela reqularidade da conduta da

Comissao Permanente de Licitacao.

A unidade técnica se manifestou, ainda, qguanto a exequibilidade do

valor global da proposta vencedora, bem como dos valores

unitarios de cada item, concluindo pelaimprocedéncia da denlncia

apresentada.

Isto posto, extrai-se do conjunto fatico-probatdério constante nos

autos gque a empresa Construtora Pontes de Minas Ltda - EPP

deixou de observar o disposto no Termo de Referéncia quanto a

exigéncia de apresentacdo do demonstrativo de calculo do BDI.

Contudo, tendo em vista que a unidade técnica do TCE/MG, 6rgao
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imparcial e constitucionalmente investido de poderes para

fiscalizacao dos atos capazes de resultar em prejuizo ao erario,

concluiu que a proposta inicialmente apresentada pela licitante ndo

descumpriu a exigéncia editalicia, haja vista que os valores ali

ofertados ja estavam calculados com a incidéncia do BDI, ndo é

possivel concluir pela ilegalidade da conduta da Comissdo

Permanente de Licitacado.

Assim, verifica-se gue a superveniente apresentacdo da planilha de

composicdo de custos do BDI consistiu em mera complementacao

da documentacdo anteriormente apresentada, ndo podendo ser

considerado documento novo, conforme autoriza o art. 43, 8 3 da
Lei n° 8.666/93.

Com relacéo a alegacao de inexequibilidade dos precos constantes da

proposta vencedora, infere-se que ndo restou demonstrada a violacéo
do art. 48, 1l e do § 1° da Lei n° 8.666/93.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitacao;

()

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sao coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execucédo do objeto do contrato, condi¢cbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatoério da licitagdo.

(...)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para

obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
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inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢cado pela administracéo, ou (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administracao.

Observa-se que o impetrado demonstrou, ao julgar improcedente o
recurso administrativo interposto pela impetrante, a proposta vencedora
do certame supera 50% do valor orcado pela Administracdo Publica,
bem como 70% da média aritmética das propostas apresentadas, sendo
exequivel nos parametros legais, o que foi ratificado pelo TCE/MG
guando da improcedéncia da denuncia efetuada pelo impetrante.

Nesse contexto, infere-se que néo restou demonstrada a existéncia de
direito liquido e certo do impetrante a contratacdo com o Poder Publico,
eis que constatada a regularidade do certame, o que impde a denegacéao

da seguranca pretendida.

Diante do exposto, DENEGO A SEGURANCA PRETENDIDA.

Assim, JULGO EXTINTO o feito com analise de mérito, nos termos
do artigo 487, inciso |, do CPC

Sem custas e honorarios.

Apods, com o transito em julgado, arquive-se o feito com baixa na
distribuicéo.

P.R.I.C.

NOVA LIMA, data da assinatura eletronica.

KLEBER ALVES DE OLIVEIRA

Juiz (iza) de Direito
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Rua Pereira de Freitas, 163, Centro, NOVA LIMA - MG - CEP: 34000-
288"

Conforme julgado, fica claro que a inclusdo da composi¢éo do BDI posteriormente n&o
caracteriza inclusédo indevida de documentos, sendo assim, hdo merecem prosperar

tais argumentos.
Dando prosseguimento na andlise das alegacdes, temos que a recorrida ndo teria
apresentado a inscricdo municipal ou estadual, conforme prevé o edital. A clausula a

gue se refere a apresentacdo da inscricdo municipal ou estadual é a 9.10.2.

“9.10.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou

municipal, se houver relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente

ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;”

E claro o entendimento de que a empresa devera apresentar as inscricdes respectivas
“se houver”, ou seja, quando a mesma estiver obrigada a possuir tal inscricdo, no caso
a recorrida ndo apresentou o documento oficial de inscricdo municipal ou estadual,
porem em sua certiddo de débitos municipais consta 0 numero da inscricdo e que a

mesma se encontra em dia com os débitos.

A habilitac&o juridica como ensina Marcal Justen Filho assim é definida: “A prova da
habilitacao juridica corresponde a comprovacéao de existéncia, da capacidade de fato
e da regular disponibilidade para exercicio das faculdades juridicas. Somente pode
formular proposta aquele que possa validamente contratar. As regras sobre 0 assunto
nao sdo de Direito Administrativo, mas de Direito Civil e Comercial. N&o existe
discricionariedade para a Administracdo Publica estabelecer, no caso concreto, regras
especificas acerca da habilitacado juridica. Mais precisamente, a Administracao devera
acolher a disciplina propria quanto aos requisitos de capacidade juridica e de fato,
dispostos em cada ramo do Direito. Encontra-se em situacao de habilitacéo juridica o
sujeito que, em face do ordenamento juridico, preenche 0s requisitos necessario a

contratagdo e execugdo do objeto”.
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A citada exigéncia refere-se a “INSCRICAO ESTADUAL” ou “INSCRICAO
MUNICIPAL”. Trata-se do documento que comprova a inscricdo da empresa no
cadastro de contribuintes, ou seja, para o exercicio da atividade, a empresa devera
inscrever-se como contribuinte para iniciar o pagamento dos impostos. Esse € o fim
da exigéncia em questao que visa obter a certeza de que a empresa é contribuinte e

esta apta para emitir documentos fiscais.

Qual seria a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou

municipal, relativo & sede da proponente, pertinente a seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual?

O edital e nem a legislacdo nomeia ou indica qual seria esse documento. O que ambos
exigem é a comprovacao da inscricdo no cadastro de contribuintes. Dependendo do
ramo de atuacdo da empresa ela podera recolher tributos estaduais ou municipais ou
para ambos os fiscos. Dessa forma, sera cadastrada ou pela Fazenda Estadual ou
Municipal. A prova de inscricdo no cadastro de contribuintes nada mais € do que uma
certiddo, declaracédo ou documento publico expedido pela Prefeitura ou Estado onde
conste a declaracdo ou se constate que a empresa € contribuinte e esta regular com

suas obrigacdes.

Afinal, qual seria 0 documento para comprovar essa situacdo de inscricdo estadual e
ou municipal. Repita-se mais uma vez que o Edital ndo estabeleceu que essa
comprovacao seria realizada por determinado documento especifico. Exige-se apenas
que haja comprovacao. Nesse norte, qualquer documento idéneo € meio de prova

para comprovar a inscricao.

A empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA apresentou documentos que
demonstram que esta regularmente inscrita no cadastro de contribuintes do Municipio
de sua sede e compativel com a atividade ramo objeto da licitagdo, conforme se
verifica pelas Certiddes negativas de débitos nao tributarios e tributérios junto ao fisco
municipal da cidade de Serra/ES — sede da empresa — conforme consta em sua
Certiddo Negativa expedida pela prefeitura os seguintes dados: N° da Certidéao:
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11855877/2024 e Inscricdo: 8320471. A mesma informa em sua peca documental que

€ isenta do registro de inscricdo estadual.

COM EFEITO, a prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes do Estado e do
municipio da sede da empresa foi efetivamente juntada aos autos do certame
licitatério. Nao é necessario juntar a fica de inscricdo cadastral aludida pela empresa
recorrente. Ressalte-se mais uma vez, que a legislacdo e o edital ndo exigem a
apresentacao da ficha de inscricdo cadastral, mas apenas prova de que ela existe e é

pertinente ao ramo de atividade da empresa compativel com o objeto do certame.

Necessério se faz ressaltar que, o procedimento licitatorio jamais podera ser
considerado um fim em si mesmo, mas um meio para, em nome do interesse publico,
efetivar a contratacdo da proposta mais vantajosa e do licitante apto. Justamente por
iSso é que, no curso do certame, ndo se pode ater ao excesso de formalismo, por se
dizer, ndo é possivel privilegiar a forma em detrimento da matéria. Portanto, basta
que, no exame das condi¢cbes de preenchimento das regras insertas no instrumento
convocatério, os documentos apresentados pelos licitantes sejam materialmente
validos para que se declare o vencedor. TCU - Tribunal de Contas da Unido assim
decidiu:

“'0 apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestacao
perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os
pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel
com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou
do edital devem ser interpretadas como instrumentais." (TCU,
004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4, 2000, p. 203.)
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Pensar o contrario € desprestigiar a razoabilidade, além de fomentar pratica nefasta
que se tornou habitual nos certames nacionais: os licitantes, ao revés de
apresentarem precos e servicos ou materiais compativeis com o objeto de edital,
acabam se tornando experts em escarafunchar algum defeito, o mais infimo que seja,
na proposta ou documentacdo dos seus concorrentes e, via de consequéncia, alija-
los do procedimento licitatério, angariando, assim, uma contratacao fixada a partir dos

seus proprios moldes, interesse exclusivamente particular.

No mesmo norte o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro julgou ser possivel habilitar
licitante que, a titulo de comprovar a inscricdo no fisco, apresentou apenas Certidao

de Regularidade Fiscal:

"Agravo Regimental em Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranca
- Municipio de Itaguai - Decisédo que deferiu pedido liminar para sustar
processo de licitacdo, em que a Impetrante foi desclassificada por néo
ter cumprido o disposto no item 9.1.2, alinea b, do Edital, que prevé a
apresentacdo de prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal - Impetrante que apresentou Certiddo de
Regularidade Fiscal expedida pelo Municipio, que comprova nao
somente sua condicao de contribuinte municipal cadastrado, eis que o
documento contém o nimero de sua inscricdo municipal, como também
sua situacdo de regularidade junto ao fisco - Presenca do fumus boni
juris e do periculum in mora - Ato judicial que ndo é teratoldgico nem
contrario a lei ou a evidente prova dos autos - Manutencdo do decisum
gue se impde - Incidéncia da Sumula 58 desta Corte - Reiteracdo dos
mesmos argumentos em sede de agravo interno Desprovimento do
recurso." (TJ-RJ - Al: 00260178320148190000 RIO DE JANEIRO
ITAGUAI 1 VARA CIVEL, Relator: LUCIANO SABOIA RINALDI DE
CARVALHO, Data de Julgamento: 27/08/2014, SETIMA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 01/09/2014).
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Pelo exposto acima, ndo ha fundamentos de fato e de direito para INABILITAR a
empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA.

Por fim, a recorrente alega ainda, que a recorrida néo teria apresentado a declaragao
de indicacdo de responsaveis técnicos pela obra, ndo atendendo aos requisitos

estabelecidos no edital, conforma clausula 9.13.9.1.

No dia 25/09/2024 a Comissao de Contratacdo diligenciou junto a empresa
arrematante que enviasse a declaracéo de indicacdo dos responsaveis técnicos pela
obra, onde a mesma atendeu no mesmo dia, sendo assim suprindo a demanda da

documentacéo faltante.

Cabe ressaltar que conquanto seja fundamental no Direito Administrativo, o principio
da legalidade ndo é absoluto, sendo assim, a comissdo em busca da proposta mais
vantajosa se prop0s a sanar, posteriormente, tal documento que consistia em mera
declaragéo do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele

firmado.

Atualmente, até mesmo a “falta” da declaragdo tem sido objeto de saneamento da

documentacéo, conforme recente posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregao que
consista em mera declaracdo do licitante sobre fato preexistente ou em
simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe
prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios
do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput,
da Lei 9.784/1999” (Acbérd&o 988/2022 Plenério).

Pra corroborar ainda mais, a area técnica entende que a mera informacédo contante
no documento de quitagdo e acervos técnicos junto ao 6rgdo competente CREA seria

suficiente para descrever os responsaveis técnicos pela obra.
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(...) No mesmo entendimento, esse setor analisou a documentacdo

técnica apresentada, bem como acervos e concluiu que a mesma

apresentou sim responsaveis técnicos pela futura execucdo da obra,

bem como Acervos compativeis com o exigido em edital. (...)

Assim, como entendido pela area técnica a qual compete o conhecimento e de acordo
com levantamentos feitos e toda analise exposta, julgo NAO MERECER prosperar 0
recurso apresentado pela licitante CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA, mantendo
a decisdo anterior que habilitou e declarou vencedora a empresa RENOVA

CONSTRUCOES LTDA no certame.

N&o tendo havido reconsideracdo da decisdo ora guerreada, envio as presentes
razdes, a apreciacao da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito,

conforme prevé o paragrafo 2°. do art. 165 da Lei 14.133/21.

Atilio Vivacqua-ES, 25 de setembro de 2024.
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ATILIO VIVACQUA Obras e Servicos Urbanos

REF.: CONCORRENCIA N2 005/2024 EMPREITADA POR PREGCO GLOBAL PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
5216/2024 ID CidadES Contratagdo: 2024.010E0700001.01.0009

Dos atendimentos, no edital e seus anexos foram solicitados documenta¢bes bdsicas que visam a
comprovacdo das regularidades Fiscais e Técnicas das concorrentes para a CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA QUE EXECUTARA SERVICO DE RECAPEAMENTO COM MASSA ASFALTICA CBUQ NAS RUAS DOS
BAIRROS NITEROI E CENTRO, NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA/ES, COM FORNECIMENTO DE PECAS,
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA, dessa forma, passamos as consideracdes quanto aos Recursos
e Contra Recursos apresentados pelas concorrentes do Certame.

A empresa CONSTRUSUL apresenta que a concorrente RENOVA ndo apresentou Composicdo de BDI, bem
como Auséncia das Inscrigdes Estadual e Municipal, além de Indicacdo de Responsavel Técnico.

Por sua vez, a empresa RENOVA se defende, dizendo que apresentou os custos de BDI, bem como alegando
ser isenta de inscricao estadual e que apresentou a Inscricdo Municipal da Sede da Empresa.

Além disso, a mesma alega que apresentou toda a documentacdo de regularidade fiscal, e ainda indica que o
proprio sécio da empresa é Engenheiro Responsavel pela obra, bem como o Engenheiro Elson.

Dessa forma, passamos a analise dos fatos expostos:

A composicdo do BDI utilizada na Planilha Orgamentaria apresentada no edital, segue o preconizado na
Resolucdo n? 366, de 22 de novembro de 2022 do TC-ES, conforme extrato abaixo:

Para as obras rodoviarias, estradas rurais e pavimentagdo urbana sera
adotado o BDI de 23,32%, conforme indicado na Tabela 1', abaixo:

Tabela 1 - Referencial de BDI para obras rodoviarias, estradas rurais e pavimentacao urbana

REFERENCIAL DE BDI

Componentes Valores

A - Administragé@o Central 4,01%
B - Administrago Local’ 0%
C - Tributos™

C1-1SSQN 4,00%
C2-PIS 0,65%
C3 - COFINS 3,00%
D - Custos Financeiros 1,11%
E - Risco, Garantias e Seguros 0,96%
F - Lucro 7,30%
Total 23,32%
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Neste entendimento, esse Corpo Técnico entende que ndo houve altera¢des de percentuais e que foi
apresentado na Planilha Orgamentdria o mesmo valor de BDI estabelecido como base para a contratagao,
dessa forma, o mesmo ndo fere o edital, estando apto a permanecer no Certame Licitatdrio, haja vista a

vantajosidade da proposta apresentada pela empresa RENOVA.

No mesmo entendimento, esse setor analisou a documentagao técnica apresentada, bem como acervos e
concluiu que a mesma apresentou sim responsaveis técnicos pela futura execucdo da obra, bem como Acervos
compativeis com o exigido em edital.

Assim, para fim de averiguacdo deste corpo técnico, solicito a Comissdo de Contratacdo que diligencie junto a
empresa RENOVA que apresente a composi¢do do BDI, para que possa ser analisado.

Atilio Vivacqua / ES, 24 de setembro de 2024.

(. ) i
~_ LUCAS RODRIGUESRAMOS™

~ Engenheiro Civil - CREA ES: 025761/D
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos
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RE: DILIGENCIA REFERENTE A CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2024 - PMAV

De Renova Construgdes | Licitagdo <licitacao@renovacr.com.br>
Data Ter, 2024-09-24 15:00
Para licitacao@pmav.es.gov.br <licitacao@pmav.es.gov.br>

I 1 anexos (387 KB)
BDI - ATILIO VIVACQUA.pdf:

Boa Tarde,
Segue composicao do BDI, da Concorréncia Eletrénica n.° 005/2024 - PMAV.

Att,
Daiana Maciel

De: licitacao@pmav.es.gov.br

Enviada: 2024/09/24 10:58:42

Para: adm@renovacr.com.br, licitacao@renovacr.com.br

Assunto: DILIGENCIA REFERENTE A CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2024 - PMAV

Bom dia,

Conforme solicitado pela area técnica, solicito a empresa que nos envie a composi¢ao do BDI, no
prazo de 24 horas, referente a Concorréncia Eletrénica n° 005/2024 - PMAV que visa a
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA QUE EXECUTARA SERVICO DE RECAPEAMENTO COM
MASSA ASFALTICA CBUQ NAS RUAS DOS BAIRROS NITEROI E CENTRO, NO MUNICIPIO DE ATiLIO
VIVACQUA/ES, COM FORNECIMENTO DE PECAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA,
para que a area técnica possa averiguar e darmos prosseguimento ao processo.

."9.4. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacdo complementares, necessarios a
confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante serd convocado a
encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de 24 horas sob pena de inabilitacdo."

Sendo assim, fica aberto prazo de diligéncia para averiguacdo de informacgdes ja constantes
anteriormente, até o dia 25/09/2024 as 11:00 horas.

Att.
William de Araujo Constantino

Agente de Contratagdes/Pregoeiro
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Renove

construcoes

PLANILHA DE COMPOSICAO DE BENEFICIO DE DESPESAS INDIRETAS (BDI)

DETALHAMENTO DO BDI

COMPONENTES DO BDI:

AC - Administracao Central 4,01%
R - Risco 0,56%
SG - Seguro e Garantia 0,40%
L - Lucro 7,30%
DF - Despesas Financeiras 1,11%
| - Despesas Tributarias

ISS 4, 00%
PIS 3,00%
CONFINS 0,65%

DEMONSTRATIVO DO CALCULO:

BDI=((1+AC+SG+R)><(1+DF)><(1 +L))_1=

a-n 23,32%

OBSERVAGOES

* Conforme a Resolugdo n® 320/19 do Tribunal de Contas do Estado do Esprito Santo, para obras rodovidrias (rurais ou
urbanas), o valor de BDI adotado devera ser 23,32% (conforme os valores médios estipulados pelo Acérddo 2622/2013
do Tribunal de Contas da Unido - TCU) somado a uma parcela de, no maximo, 6,08% de Administracdo Local (conforme
&solugio SETOP n® 02/2018).
* Calculo conforme o Acérddo 2622/2013 do TCU.

Lucas Maciel Pereira
Sécio/Administrador
CPF: 167.825.377-45
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REF.: CONCORRENCIA N2 005/2024 EMPREITADA POR PREGCO GLOBAL PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
5216/2024 ID CidadES Contratagdo: 2024.010E0700001.01.0009

Foi solicitado e empresa RENOVA a apresentac¢do da composicdo do BDI como forma de diligéncia aos célculos
apresentados.

Apds apresentado a composicdo e diligenciado a andlise do mesmo, foi visto que o mesmo ndo altera
substancialmente o conteddo, nem tampouco os valores, mantendo-se igual ao apresentado na proposta
orcamentaria.

Assim, esse corpo técnico se manifesta pela manutencdo da Habilitacdo da empresa RENOVA e que se de os
demais andamentos para contratagao.

Atilio Vivacqua / ES, 25 de setembro de 2024.

LUCAS RODRIGUES Assinado de forma digital por LUCAS

RODRIGUES RAMOS:11667100769

RAMOS:11667100769 bados: 2024.09.25 11:17:55 -03'00'

LUCAS RODRIGUES RAMOS
Engenheiro Civil - CREA ES: 025761/D
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos

Praga José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua — Espirito Santo — CEP: 29.490-000
E-mail: obras@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3538-1109 — Ramal 222
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TERMO DE INDICAGCAO DE RESPONSAVEL TECNICO
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ANEXO
TERMO DE INDICAGAO DE RESPONSAVEL TECNICO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA

Para fins de participagdo na presente licitagdo, a empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA,
estabelecida a Rua Marataizes n.° 250, sala 210, Planalto de Carapina — Serra/ES, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n? 25.309.819/0001-66, indica os profissionais de nivel superior,
devidamente registrado no CREA, que se responsabilizaré pela execugdo dos servicos, objeto desta
licitagdo, conforme segue:

1) Lucas Maciel Pereira — ES 55.136/D
2) Elson Teixeira Gatto Filho — RJ 871017980/D

Por ser a expressao da verdade, eu Lucas Maciel Pereira, Carteira de Identidade n? 3.314.101 e
CPF n2 167.825.377-45, representante legal desta empresa, firmo a presente.

Serra, 25 de setembro de 2024.

Atenciosamente, Lucas MaCiel Peretra

. ol /
6cio Administrado
> Renova Construgoes

_~CPF 167.825.377-45 )
mamm
Sécio/Administrador
CPF: 167.825.377-45

RG: 3.314.101-ES

Rua Marataizes, n° 250, Planalto de Caraping,

@& 5527 99718-2150 & Emailodm@renovacrcombr EdVillagio Business. SI2I0. CEP; 29162738




MUNICIPIO DE
AT".'O ‘"VACQUA Secretaria Municipal de

Governo, Planejamento e Desenvolvimento

PROCESSO N°: 5216/2024

LICITACAO: Concorréncia Eletrénica n° 005/2024 - PMAV

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA QUE EXECUTARA
SERVICO DE RECAPEAMENTO COM MASSA ASFALTICA CBUQ NAS RUAS DOS
BAIRROS NITEROI E CENTRO, NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA/ES, COM
FORNECIMENTO DE PECAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA.

DECISAO

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuigcbes legais, em conformidade com o
disposto no art. 166, da Lei n° 14.133/2021;

CONSIDERANDO as alegagbes apresentadas no recurso interposto pela empresa
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA para o LOTE 001;

CONSIDERANDO o posicionamento fundamentado adotado pela Area Técnica e pela

Comisséo de Contratacdo no julgamento do Recurso apresentado;

DECIDE:

Ratificar a decisdo tomada pelo Agente de Contratacbes, adotando como seus, 0S
fundamentos nela expostos com o fito de: conhecer o presente recurso, apresentado pela
licitante CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA, e, no mérito, INDEFERIR PROVIMENTO

ao mesmo, mantendo a decisao anteriormente tomada.

Atilio Vivacqua-ES, 26 de setembro de 2024.
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LICITACOES

DECISAO RECURSO CONCORRENCIA ELETRONICA N°, 005/2024 - PMAV
ID CidadES Contratagao:
2024.010E0700001.01.0009

Objeto: contratacdo de empresa de engenharia que executara servico de recapeamento com massa asfaltica cbuq nas ruas
dos bairros niteroi e centro, no municipio de Atilio Vivacqua/Es, com fornecimento de pegas, equipamentos, materiais e mao
de obra. A Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua-ES, torna publico a decisdo do Recurso Administrativo interposto pela
empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA, julgado IMPROCEDENTE para o lote 001. Dessa forma todas as empresas
interessadas ficam intimadas da presente decisdo.

Atilio Vivacqua-ES, 26/09/2024.

Josemar Machado Fernandes
Prefeito Municipal

AVISO PREGAO ELETRONICO N°, 021/2024 - PMAV
1D CidadES Contratagdo:
2024.010E0700001.01.0012

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua-ES, torna publico que realizara a seguinte licitacdo: Objeto: aquisicdo
de materiais esportivos, didaticos, jogos e brinquedos, para atender a EMEBTI "Flecheiras". Inicio da entrega das Propostas
e Documentos de Habilitagdao: as 08:00h do dia 30/09/2024. Abertura das Propostas: as 08:09h do dia 10/10/2024.

Inicio da Sessdo de Disputa: as 08:10h do dia 10/10/2024. Edital disponivel nos sites: www.pmav.es.gov.br e
www.portaldecompraspublicas.com.br.

Atilio Vivacqua-ES, 26/09/2024.

William de Araujo Constantino
Pregoeiro/Agente de Contratagdo
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