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CONCORRENCIA ELETRONICA N°.: 005/2024 - PMAV

PROCESSO N°.: 5216/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA QUE EXECUTARA
SERVICO DE RECAPEAMENTO COM MASSA ASFALTICA CBUQ NAS RUAS
DOS BAIRROS NITEROI E CENTRO, NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUAJES,
COM FORNECIMENTO DE PECAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE

OBRA, de acordo com o disposto no presente Edital e respectivo Anexo.

RESPOSTA AO PEDIDO DE RECONSIDERACAQ

Trata-se de PEDIDO DE RECONSIDERACAO da decisdo do recurso administrativo
interposto pela empresa recorrente CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA, em razao
da habilitacdo e declarada vencedora a empresa recorrida RENOVA CONSTRUCOES
LTDA no procedimento de Concorréncia Eletrénica n°® 005/2024, cujo objeto consiste
na “CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA QUE EXECUTARA
SERVICO DE RECAPEAMENTO COM MASSA ASFALTICA CBUQ NAS RUAS
DOS BAIRROS NITEROI E CENTRO, NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA/ES,
COM FORNECIMENTO DE PECAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE

OBRA, de acordo com o disposto no presente Edital e respectivo Anexo.”

Conforme resposta exarada pela Comissdo juntamente com a Area Técnica, foi
declarado INDEFERIDO o recurso administrativo apresentado pela recorrente,

conforme decisdo publicada no dia 26 de setembro de 2024.

Conforme preconiza o artigo 165, inciso Il, da Lei n® 14.133/21, o pedido de
reconsideracao so é cabivel para atos que ndo comportem recurso hierarquico, o que
nao é o caso na situagdo em questdo, portanto, o pedido de reconsideracdo ndo tem
validade legal. Todavia, com o intuito de garantir a justica e a transparéncia na analise
administrativa, a Administrag&do optara por examinar novamente os pontos levantados,

procedendo a analise do mérito das alegagfes apresentadas.
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Em suas razfes de reconsideracao, o recorrente alega, em sintese, que a Comissao
de Contratacdes teria ferido o principio da legalidade aceitando a proposta da
recorrida sem estar acompanhada da composicdo de BDI, alega também que a
recorrida deixou de apresentar a Inscricdo Estadual e ou Municipal e a declaracao de

indicacdo de responsaveis técnicos pela obra.

“12/09/2024 - 08:02:48 Presidente da Comissdo - Das analises da
Comisséo de Contratagcdo - A documentacgéo referente a habilitagéo
social, fiscal, trabalhista e econémica se encontra em concordancia com
o edital. Das anélises da Area Técnica - A documentac&o de habilitacéo
técnica operacional e técnica profissional atendem as solicitacées do
edital, e quanto a proposta, a mesma nao contém nenhum vicio e esta

precisa. Sendo assim, a empresa esta habilitada.”

Primeiramente, importante frisar que esta comisséo trabalha integralmente sobre os
principios impostos pela lei N° 14.133/21, principalmente em observancia ao Art. 5°:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdao de funcdes, da motivacao, da vinculacédo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”

Como foi levantado anteriormente na peca recursal da recorrente, a Comisséo e a
Area Técnica, durante a avaliagdo das documentacbes apresentadas pela empresa
RENOVA CONSTRUCOES LTDA nio se atentaram ao fato de que na proposta,
mesmo estando evidente o percentual do BDI, ndo continha a composi¢éo do BDI,
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pois foi utilizado o mesmo indice do edital que esta de acordo com a Resolucdo n°
366, de 22 de novembro de 2022 do TC-ES, que define os valores do BDI a serem
utilizados em obras, ou seja, a proposta ja estava compreendida o valor do BDI e
também ndo havia sido apresentada a declaracdo de indicacdo do responsavel

técnico pela execucédo do servico e documento de inscricdo municipal/estadual.

A decisédo do agente de contratacdes de permitir a inclusdo da composi¢cdo do BDI
apos a fase de habilitagdo, por meio de diligéncias, foi fundamentada na busca pela
melhor contratacdo possivel para a Administracdo, mantendo a competitividade e a

isonomia entre os participantes do certame.

A inclus@o posterior do BDI visa preservar o interesse publico, uma vez que eventuais
lacunas ou inconsisténcias na proposta, desde que sanaveis, podem ser corrigidas. A
diligéncia permite que erros formais ou pequenos equivocos sejam esclarecidos sem

comprometer a vantajosidade da contratacdo para a administracao publica.

A Lein®14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos administrativos, em seu artigo
72, permite ao agente de contratacdes realizar diligéncias para esclarecer duvidas ou
complementar informacdes que sejam relevantes para a analise das propostas. 1sso
assegura que o processo licitatério continue a observar os principios da isonomia,

transparéncia e eficiéncia.

A inclusdo da composicao do BDI néo alterou as condigcdes econdmicas da proposta
inicialmente apresentada, respeitando o equilibrio econémico-financeiro do contrato.
O objetivo da diligéncia foi apenas complementar uma informacao que ja deveria ter

sido fornecida, e ndo modificar o valor global ou as condi¢des da proposta.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uniao, através do Acérddo 1211/2021-
PLENARIO j& previa a possibilidade de inclusdo de documentos que néo alteram as

condi¢cbes anteriormente expostas:
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‘REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAC}AO DE
HABILITAQAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condi¢cdo pré-existente a abertura da sesséao
publica do certame né&o fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0s
seus documentos de habilitagcéo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagcbes (Lei 14.133/2021), nao alcangca documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (ACORDAO N° 1211/2021 - TCU -
Plenario 1. Processo n° TC 018.651/2020-8.)”
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A ideia acima foi incorporada na Lei n° 14.133/2021, que institui o novo regime de

contratacao publica da Administracéo direta, autarquica e fundacional:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

Il — o desatendimento de exigéncias meramente formais que néo
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante oua
compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitacdo ou a invalidac&o do processo;

(..)

Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:
(...)
V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do

edital, desde que insanavel.” (Destacamos.)

O Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais juntamente com o Tribunal de Contas
de Minas Gerais ja proferiu decisdo em relacédo a apresentacéo de BDI posteriormente

a fase de habilitacdo em forma de diligencia:

“PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Justica de Primeira Instancia

Comarca de NOVA LIMA / 12 Vara Civel da Comarca de Nova Lima
PROCESSO N°: 5002825-12.2020.8.13.0188

CLASSE: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
ASSUNTO: [Abuso de Poder]

IMPETRANTE: BOM RETIRO EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA

IMPETRADO: Fazenda Municipal de Nova Lima e outros (3)
SENTENCA

Vistos, etc.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Bom Retiro
Empreendimento Participacdes Ltda em face do Prefeito Municipal de
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Nova Lima, por meio da qual se insurge contra ato que ratificou decisédo
da comissdo permanente de licitacdo que declarou vencedora proposta
que alega ser flagrantemente maculada por vicios, de autoria da
Construtora Pontes de Minas Ltda — EPP, no ambito da Concorréncia
Publica n°® 036/2019.

Narra que foi constatado empate ficto, tendo sido concedido a
Construtora Pontes de Minas Ltda — EPP prazo para apresentacao de
proposta com valor inferior ao apresentado pelo impetrante. Alega que
apontou vicios na proposta concorrente que nao poderiam ser corrigidos
na oportunidade, contudo, a empresa foi declarada vencedora no
certame. Ressalta que foram desconsiderados os apontamentos feitos
pela Secretaria Municipal de Planejamento, que recomendou a
desclassificacdo da proposta.

A impetrante relata que interp6s recurso administrativo argumentando a
inexequibilidade da proposta vencedora em razdo da néo apresentacéo
da composicdo do percentual de beneficios e despesas indiretas — BDI
juntamente com a proposta. O recurso foi julgado improcedente sob o
fundamento de que a auséncia de composicdo de BDI constitui vicio
sanavel, bem como que a proposta estaria completa quanto a
composicdo dos precos unitarios.

Conclui que a empresa declarada vencedora do certame apresentou a
proposta vencedora sem composicdo do BDI e sem composi¢cdo dos
custos unitarios, tendo sido os vicios da proposta original reconhecidos
pela Secretaria Municipal de Planejamento, o que teria sido ignorado
pela Comissdo Permanente de Licitacdo. Acrescenta que a composicao
de custos constante na proposta vencedora indica pre¢os absolutamente
fora do valor praticado no mercado.

Indeferido o pedido liminar.

Prestadas informacdes, a autoridade coatora explicita que, nos autos da
Concorréncia Publica n° 36/2019 foi declarado empate ficto entre a
impetrante e a empresa Construtora Pontes de Minas Ltda — EPP, haja
vista o disposto art. 44, § 1° da Lei Complementar 123/2006. Esclarece
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gue a empresa vencedora do certame manifestou desejo de cobrir a
proposta apresentada pela licitante classificada até entdo em primeiro
lugar, fazendo jus ao beneficio da referida lei. Alega que o certame n&o
padece de qualquer vicio de legalidade e que as decisdes da Comissao
Permanente de Licitacdo foram regulares, uma vez que a nova proposta
foi acompanhada de planilha de composicdo de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e de composicéo de custos do BDI.

Acrescenta que o Tribunal de Contas julgou improcedente a

denlUncia feita pela impetrante e concluiu pela inexisténcia de

prejuizo ao erario, uma vez que restou demonstrada a

exequibilidade da proposta vencedora.

Apo6s manifestacdo do Ministério Publico, foi deferida a habilitacdo

da empresa Construtora Pontes de Minas Ltda — EPP nos autos, a

qual reiterou os argumentos apresentados pelo impetrado.

E o relatério. Decido.

Depreende-se dos autos que O impetrante se insurge contra ato
administrativo praticado nos autos do processo licitatorio de
Concorréncia Publica n°® 036/2019, instaurado para contratacdo de
empresa para prestacédo de servico de terraplanagem e drenagem nas
vias do Bairro Galo, em Nova Lima/MG.

Conforme itens 8.4 e 8.6.1 do edital, ser4 considerada vencedora a
licitante que ofertar o menor preco global, devendo ser oportunizado a
ME, MEI ou EPP mais bem classificada prazo de 2 dias Uteis para
apresentar nova proposta de preco inferior aquela considerada
classificada em 1° lugar, nos termos do art. 44, § 1° da Lei Complementar
n° 123/2006.

Segundo exigido no item 10.4 do Termo de Referéncia:

10.4 — A proposta de precos devera também ser acompanhada, sob
pena de desclassificagdo, das composi¢des de custos unitarios dos itens
constantes da planilha e de demonstrativo de céalculo do BDI.

Na sessao do 03 de abril de 2020, foi constatado o empate ficto entre as
empresas Construtora Pontes de Minas Ltda - EPP e Bom Retiro
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Empreendimentos e Participac¢des Ltda, sendo concedido a primeira um
prazo de 2 dias Uteis para apresentacédo de proposta com valor inferior
aquela inicialmente classificada em primeiro lugar, de acordo com o
beneficio previsto na Lei Complementar n® 123/2006.

Segundo ata da Comissdo Permanente de Licitacdo, datada de 06 de
maio de 2020, a proposta foi apresentada tempestivamente,
oportunidade em que a Secretaria Municipal de Planejamento
recomendou a desclassificacdo da proposta uma vez que a empresa néao
teria apresentado as composi¢cdes de precos unitarios junto a primeira
proposta, além de ter adotado descontos superiores a 30% em diversos
itens, podendo caracterizar inexequibilidade. Contudo, a Comisséo
Permanente de Licitagcdo concluiu pela exequibilidade da proposta e
declarou vencedora a empresa Construtora Pontes de Minas Ltda — EPP
sob o argumento de que, apesar de constar no termo de referéncia
exigéncia com relacdo as composicfes de precos unitarios, 0 mesmo
nao ocorreu no edital, podendo sua apresentagdo ocorrer por meio de
diligéncia, nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8666/93.

Em resposta ao recurso administrativo interposto pela impetrante, foi
informado que a vencedora do certame apresentou a planilha de
composi¢do de custos unitarios, além do cronograma fisico-financeiro,
deixando apenas de oferecer o demonstrativo de calculo do BDI, o que
constituiria vicio sanavel.

Concluiu, ainda pela exequibilidade da proposta:

(...) o limite do valor que seria considerado inexequivel no caso em tela
é R$ 2.617.365,12, por ser o menor valor entre a média aritmética dos
valores das propostas superiores a 50% do valor orcado pela
administracdo e o valor correspondente a 70% do valor orcado pela
administracdo. Portanto, seria considerada inexequivel a proposta de
valor inferior a R$ 2.617.365,12, o que ndo ocorreu em relagdo a
nenhuma das propostas apresentadas, inclusive a proposta da recorrida

Construtora Pontes de Minas Ltda — EPP, ja considerando o novo valor
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por ela apresentado ao usufruir do beneficio previsto no art. 44, da Lei
Complementar 123/06.
O _impetrante realizou denuncia perante o Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais, tendo asuaunidade técnicaconcluido que,

de fato, a primeira proposta encaminhada pela empresa vencedora

do certame ndo estava acompanhada do demonstrativo de calculo

do BDI, conforme exigido no Termo de Referéncia, contudo, sua

auséncia ndo era capaz de modificar substancialmente o contetido

da proposta, uma vez que o0s Vvalores ofertados naquela

oportunidade ja foram calculados com a incidéncia do BDI.

Acrescentou que a jurisprudéncia do TCU admite o saneamento de

erros e omissdes da planilha de custos, desde que mantido o valor

global, bem como que o vicio foi devidamente sanado pela empresa

vencedora do certame, concluindo pela reqularidade da conduta da

Comissao Permanente de Licitacao.

A unidade técnica se manifestou, ainda, guanto a exequibilidade do

valor global da proposta vencedora, bem como dos valores

unitarios de cada item, concluindo pelaimprocedéncia da denuncia

apresentada.

Isto posto, extrai-se do conjunto fatico-probatdrio constante nos

autos gue a empresa Construtora Pontes de Minas Ltda - EPP

deixou de observar o disposto no Termo de Referéncia quanto a

exigéncia de apresentacdo do demonstrativo de calculo do BDI.

Contudo, tendo em vista que a unidade técnica do TCE/MG, 6rgéo

imparcial e constitucionalmente investido de poderes para

fiscalizacdo dos atos capazes de resultar em prejuizo ao eréario,

concluiu gue a proposta inicialmente apresentada pela licitante ndo

descumpriu a exigéncia editalicia, haja vista que os valores ali

7

ofertados j& estavam calculados com a incidéncia do BDI, ndo é

possivel concluir pela ilegalidade da conduta da Comissédo

Permanente de Licitacao.
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Assim, verifica-se que a superveniente apresentacdo da planilha de

composicdo de custos do BDI consistiu em mera complementacao

da documentacdo anteriormente apresentada, ndo podendo ser

considerado documento novo, conforme autoriza o art. 43, 8 3 da
Lei n° 8.666/93.

Com relacéo a alegacao de inexequibilidade dos precos constantes da

proposta vencedora, infere-se que néao restou demonstrada a violagéao
do art. 48, 1l e do § 1° da Lei n° 8.666/93.

Art. 48. Seréo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacao;

(...

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacéo que comprove que 0s custos dos insumos sao coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatoério da licitagao.

(...

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢cado pela administracéo, ou (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administragao.

Observa-se que o impetrado demonstrou, ao julgar improcedente o
recurso administrativo interposto pela impetrante, a proposta vencedora

do certame supera 50% do valor orcado pela Administracdo Publica,
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bem como 70% da média aritmética das propostas apresentadas, sendo
exequivel nos parametros legais, o que foi ratificado pelo TCE/MG
quando da improcedéncia da denuncia efetuada pelo impetrante.

Nesse contexto, infere-se que néo restou demonstrada a existéncia de
direito liquido e certo do impetrante a contratacdo com o Poder Publico,
eis que constatada a regularidade do certame, o que impde a denegacéao
da seguranca pretendida.

Diante do exposto, DENEGO A SEGURANCA PRETENDIDA.
Assim, JULGO EXTINTO o feito com analise de mérito, nos termos
do artigo 487, inciso |, do CPC

Sem custas e honorarios.

Apéds, com o transito em julgado, arquive-se o feito com baixa na
distribuicao.

P.R.I.C.

NOVA LIMA, data da assinatura eletronica.

KLEBER ALVES DE OLIVEIRA

Juiz (iza) de Direito

Rua Pereira de Freitas, 163, Centro, NOVA LIMA - MG - CEP: 34000-
288~

Conforme julgado, fica claro que a inclusdo da composicao do BDI posteriormente néo

caracteriza incluséo indevida de documentos, pois “sua auséncia ndo era capaz de

modificar substancialmente o conteddo da proposta, uma vez que os valores

ofertados naguela oportunidade ja foram calculados com a incidéncia do BDI?”,

sendo assim, o0s atos praticados pela comissédo nao ferem a legalidade do processo.

Outro ponto levantado na peca recursal, e que foi respondido, temos que a recorrida
nao teria apresentado a inscricdo municipal ou estadual, conforme prevé o edital. A

clausula a que se refere a apresentacdo da inscricdo municipal ou estadual € a 9.10.2.
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“0.10.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou

municipal, se houver relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente

ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;”

E claro o entendimento de que a empresa devera apresentar as inscricdes respectivas
“se houver”, ou seja, quando a mesma estiver obrigada a possuir tal inscrigcdo, no caso
a recorrida ndo apresentou o documento oficial de inscricdo municipal ou estadual,
porem em sua certiddo de débitos municipais consta o nimero da inscricao e que a
mesma se encontra em dia com os débitos. A empresa recorrida alega ainda em suas

contrarrazdes que a mesma nao € obrigada a possuir inscricdo estadual.

O entendimento desta Comisséo, atendendo ao principio da razoabilidade, € de ndo
desclassificar uma empresa cuja proposta comercial seja vantajosa, por ela nao
apresentar a prova de inscricdo no cadastro de contribuinte Estadual ou Municipal,
desde que a empresa apresentasse as provas de regularidade fiscal para com a
Fazenda Municipal e Estadual, uma vez que estas sO poderiam ser emitidas se a

empresa estivesse com seu cadastro em dia, sendo o caso da empresa recorrida.

A habilitacéo juridica como ensina Marcal Justen Filho assim é definida: “A prova da
habilitacao juridica corresponde a comprovacéao de existéncia, da capacidade de fato
e da regular disponibilidade para exercicio das faculdades juridicas. Somente pode
formular proposta aquele que possa validamente contratar. As regras sobre 0 assunto
nao sao de Direito Administrativo, mas de Direito Civil e Comercial. Nao existe
discricionariedade para a Administracdo Publica estabelecer, no caso concreto, regras
especificas acerca da habilitacao juridica. Mais precisamente, a Administracao devera
acolher a disciplina propria quanto aos requisitos de capacidade juridica e de fato,
dispostos em cada ramo do Direito. Encontra-se em situacao de habilitacdo juridica o
sujeito que, em face do ordenamento juridico, preenche 0s requisitos necessario a

contratacdo e execugédo do objeto”.

A citada exigéncia refere-se a “INSCRICAO ESTADUAL” ou “INSCRICAO
MUNICIPAL”. Trata-se do documento que comprova a inscricdo da empresa no
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cadastro de contribuintes, ou seja, para o exercicio da atividade, a empresa devera
inscrever-se como contribuinte para iniciar o pagamento dos impostos. Esse é o fim
da exigéncia em questdo que visa obter a certeza de que a empresa € contribuinte e

esta apta para emitir documentos fiscais.

O edital e nem a legislacdo nomeia ou indica qual seria esse documento. O que ambos
exigem € a comprovacgao da inscricdo no cadastro de contribuintes. Dependendo do
ramo de atuacdo da empresa ela podera recolher tributos estaduais ou municipais ou
para ambos os fiscos. Dessa forma, sera cadastrada ou pela Fazenda Estadual ou
Municipal. A prova de inscricdo no cadastro de contribuintes nada mais é do que uma
certiddo, declaracdo ou documento publico expedido pela Prefeitura ou Estado onde
conste a declaracdo ou se constate que a empresa é contribuinte e esta regular com

suas obrigacoes.

A empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA apresentou documentos que
demonstram que esta regularmente inscrita no cadastro de contribuintes do Municipio
de sua sede e compativel com a atividade ramo objeto da licitacdo, conforme se
verifica pelas Certiddes negativas de débitos nao tributarios e tributarios junto ao fisco
municipal da cidade de Serra/ES — sede da empresa — conforme consta em sua
Certiddo Negativa expedida pela prefeitura os seguintes dados: N° da Certidao:
11855877/2024 e Inscricdo: 8320471. A mesma informa em sua peca documental que
€ isenta do registro de inscricdo estadual. Tal informacéo pode ser verificada junto ao
site da prefeitura da Serra/ES pelo link
https://tributacao.serra.es.gov.br:8080/tbserra/loginWeb.jsp?execobj=ServicosWebSi

te.

Segundo o Relator Ministro José Mucio Monteiro:

“E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informagédo exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a

Administracdo néo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei
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8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame.” Acorddo 1795/2015 Plenario

(Representacao, Relator Ministro José Mucio Monteiro) grifo nosso

Ou seja, segundo o julgado acima colacionado, se o ato, apesar de praticado em
desconformidade com a regra prevista no Regulamento ou no edital, teve o poder de

atender ao que se pretendia quando fixada a exigéncia, € razoavel aceitar.

Podemos citar ainda o caso do Mandado de Seguranca n® 5.631 — DF:

“Nao deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros
detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser
vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir
efeitos sem carater substancial.” (Mandado de Seguranca n° 5.631-
DF)

Necessario se faz ressaltar que, o procedimento licitatorio jamais podera ser
considerado um fim em si mesmo, mas um meio para, em nome do interesse publico,
efetivar a contratacdo da proposta mais vantajosa e do licitante apto. Justamente por
iSso € que, no curso do certame, ndo se pode ater ao excesso de formalismo, por se
dizer, ndo é possivel privilegiar a forma em detrimento da matéria. Portanto, basta
gue, no exame das condicfes de preenchimento das regras insertas no instrumento
convocatorio, os documentos apresentados pelos licitantes sejam materialmente
validos para que se declare o vencedor. TCU - Tribunal de Contas da Unido assim
decidiu:

“o apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de nao resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob
0 manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a
conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a

fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam
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a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como
instrumentais.” (TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4,
2000, p. 203.)

Pensar o contrario é desprestigiar a razoabilidade, além de fomentar pratica nefasta
que se tornou habitual nos certames nacionais: os licitantes, ao revés de
apresentarem precos e servicos ou materiais compativeis com o objeto de edital,
acabam se tornando experts em escarafunchar algum defeito, o mais infimo que seja,
na proposta ou documentacdo dos seus concorrentes e, via de consequéncia, alija-
los do procedimento licitatério, angariando, assim, uma contratacao fixada a partir dos

seus proprios moldes, interesse exclusivamente particular.

No mesmo norte o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro julgou ser possivel habilitar
licitante que, a titulo de comprovar a inscricao no fisco, apresentou apenas Certidao

de Regularidade Fiscal:

"Agravo Regimental em Agravo de Instrumento - Mandado de Segurancga
- Municipio de Itaguai - Decisdo que deferiu pedido liminar para
sustar processo de licitacdo, em que a Impetrante foi
desclassificada por ndo ter cumprido o disposto no item 9.1.2,
alinea b, do Edital, que prevé a apresentacao de prova de inscricao
no cadastro de contribuintes estadual ou municipal - Impetrante
gue apresentou Certiddo de Regularidade Fiscal expedida pelo
Municipio, que comprova ndo somente sua condicdo de
contribuinte municipal cadastrado, eis que o documento contém o
numero de suainscricdo municipal, como também sua situacao de
regularidade junto ao fisco - Presenca do fumus boni juris e do
periculum in mora - Ato judicial que ndo é teratoldégico nem
contrario a lei ou a evidente prova dos autos - Manutencédo do

decisum que se impde - Incidéncia da Sumula 58 desta Corte -
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Reiteracdo dos mesmos argumentos em sede de agravo interno
Desprovimento do recurso.” (TJ-RJ - Al: 00260178320148190000 RIO
DE JANEIRO ITAGUAI 1 VARA CIVEL, Relator: LUCIANO SABOIA
RINALDI DE CARVALHO, Data de Julgamento: 27/08/2014, SETIMA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 01/09/2014).

Até mesmo o E. Tribunal de Contas do Espirito Santos j& proferiu manifestacédo
favoravel no sentido de aceitar como prova de inscricdo municipal copia da certiddo

negativa de débitos:

“Trata-se de Recurso de Reconsideracao interposto pelo Sr.(...), (...),
(...) e (...), equipe de apoio ao Presdiente da Camara Municipal de
Colatina no exercicio de 2010, que tem como escopo tornar
insubsistente o Acorddao TC-131/2013 (fls. 164/178 - Processo TC n°
1415/2011), apenando-os com multa de 1.000 VRTE'’s, para cada um
(...)- No mesmo Acérddo aplicou-se multa de 1.000 VRTE’s ao Sr.
(...) Presidente da Camara de Colatina na época (...).

(...) 1 — Habilitacédo indevida da licitante — infringéncia ao art. 41 da Lei
8.666/93,;

A equipe de auditoria constatou que foi realizado Pregéo Presencial n°1,
pela Camara de Colatina, no exercicio de 2010, objetivando a
contratacdao de empresa especializada para a apresentacao de servicos
de captacdo e transmissdo ao vivo em TV aberta local das sessbes
ordinarias, extraordinérias e solenes da Camara.

Através do Acérdado TC 131/2013, as recorrentes foram apenadas em
razdo da constatacdo da irregularidade referente a habilitacdo indevida
da empresa (...) vencedora do certame. Na analise das razoes de
recurso, a 82 Controladoria Técnica, ao analisar os documentos
apresentados, as fls. 14/15 (Copias da Certidao Negativa de Débitos
e do alvard de Licenga para funcionamento), constatou que sédo
habeis para comprovar ainscricdo municipal da empresa,

excluindo a irregularidade.
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(...) VOTO pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de
Reconsideracdo, para no meérito, DAR-LHE PROVIMENTO TOTAL,
excluindo a irregularidade de n° 1 que trata da Habilitacdo indevida da
licitante, reformando-se o Acérddo TC-131/2013, em sua totalidade,
dando quitacdo as responsaveis.” Excerto 00281/2015-9, Acérdao
00258/2014-1.

Por fim, a recorrente retorna em sua peca de reconsideracao, que a recorrida néo teria
apresentado a declaracdo de indicacdo de responsaveis técnicos pela obra, ndo

atendendo aos requisitos estabelecidos no edital, conforma clausula 9.13.9.1.

No dia 25/09/2024 a Comissao de Contratacdo diligenciou junto a empresa
arrematante que enviasse a declaracdo de indicacdo dos responsaveis técnicos pela
obra, onde a mesma atendeu no mesmo dia, sendo assim suprindo a demanda da

documentacéo faltante.

Cabe ressaltar que conquanto seja fundamental no Direito Administrativo, o principio
da legalidade ndo é absoluto, sendo assim, a comissdo em busca da proposta mais
vantajosa se prop0s a sanar, posteriormente, tal documento que consistia em mera
declaracéo do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele
firmado, pois em sua documentacao emitida pelo CREA-ES constam os responsaveis

técnicos da empresa e suas qualificacdes.
Pra corroborar ainda mais, a area técnica também entende que a mera informacéo
constante no documento de quitacdo e acervos técnicos junto ao 6rgdo competente

CREA seria suficiente para descrever 0s responsaveis técnicos pela obra.

(...) No mesmo entendimento, esse setor analisou a documentacdo

técnica apresentada, bem como acervos e concluiu que a mesma

apresentou sim responsaveis técnicos pela futura execucdo da obra,

bem como Acervos compativeis com o exigido em edital. (...)
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Atualmente, até mesmo a “falta” da declaragdo tem sido objeto de saneamento da

documentacéo, conforme recente posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregéo que
consista em mera declaracdo do licitante sobre fato preexistente ou em
simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe
prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios
do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput,
da Lei 9.784/1999” (Acb6rdéao 988/2022 Plenario).

O Tribunal de Justica de Santa Catarina também ja emitiu decisdo em que o
entendimento de que formalidades excessivas ndo podem prejudicar a finalidade

maior da licitacdo, que é garantir a escolha da melhor proposta para a administracao.

REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. CHAMAMENTO PUBLICO REGIDO PELO EDITAL N.
002/2021, DO MUNICIPIO DE CORUPA, CUJO OBJETO E A
"CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO PARA O
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DAS
ACOES E SERVICOS DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO 24
HORAS, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE". INABILITACAO
DA IMPETRANTE EXCLUSIVAMENTE EM RAZAO DA AUSENCIA DE
JUNTADA DE DECLARACAO ATESTANDO A CIENCIA DOS
TERMOS DO CERTAME. APRESENTACAO DE TODOS OS DEMAIS
DOCUMENTOS EXIGIDOS E CUMPRIMENTO DAS CONDICOES.
SITUACAO A REVELAR, AINDA QUE DE FORMA IMPLICITA, QUE A
IMPETRANTE TEM CONHECIMENTO SOBRE A INTEGRA DAS
CONDICOES DO PROCEDIMENTO, ADERINDO A SELECAO
PUBLICA, O QUE IMPLICA EM CONCORDAR COM AS
CIRCUNSTANCIAS DA COMPETICAO. RIGOR EXCESSIVO QUE
AFETA A COMPETITIVIDADE E PREJUDICA SOBREMANEIRA A
ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA A ADMINISTRACAO.
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RECONHECIDA A ILEGALIDADE DO ATO DE INABILITACAO.
SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA EM SUA
INTEGRALIDADE. REEXAME CONHECIDO E DESPROVIDO. Como
bem ressaltado pelo Ministro Castro Meira, "ndo se deve exigir
excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da
licitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administragdo em prol dos administrados" (STJ, REsp 1190793/SC,
Segunda Turma, julgado em 24-08-2010, DJe de 08-09-2010). O
Ministro Og Fernandes complementa afirmando que "esta Corte
Superior possui entendimento de que ndo pode a administracdo
publica descumprir as normas legais, em estrita observancia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, previsto no
art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judiciario _pode

interpretar as clausulas necessarias ou gue extrapolem os ditames

da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da

concorréncia possiveis proponentes” (STJ, Agint no REsp
1620661/SC, Segunda Turma, julgado em 03-07-2017, DJe de 09-08-
2017). (TJSC, Remessa Necessaria Civel n. 5013997-
76.2021.8.24.0036, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Sandro
Jose Neis, Terceira Camara de Direito Publico, j. Tue Apr 12 00:00:00
GMT-03:00 2022). (TJ-SC - Remessa Necessaria Civel:
50139977620218240036, Relator: Sandro Jose Neis, Data de
Julgamento: 12/04/2022, Terceira Camara de Direito Publico)

Essa decisdo trata de um mandado de seguranca relacionado a um processo de
chamamento publico no municipio de Corup4, cujo objetivo era a celebragdo de um
contrato de gestéo para o gerenciamento, operacionalizacdo e execucao de acdes em
uma unidade de pronto atendimento 24 horas. A empresa impetrante foi
desclassificada do processo exclusivamente por ndo ter apresentado uma declaracao
gue atestava a ciéncia dos termos do edital, apesar de ter cumprido todas as outras

exigéncias e condigdes.
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A decisao judicial reconheceu que a auséncia dessa declaracdo especifica, embora
formalmente exigida, ndo significava que a impetrante ndo tinha conhecimento dos
termos do certame, uma vez que todos os outros documentos necessarios foram
apresentados. Assim, a corte entendeu que a desclassificacao foi um rigor excessivo
e desproporcional, que comprometeu a competitividade e a selecdo da melhor

proposta para a administracao publica.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) decidiu manter a sentenga original,
gue concedeu o mandado de seguranca e anulou o ato de inabilitacdo da impetrante.
A decisdo reafirma o entendimento de que formalidades excessivas ndo podem
prejudicar a finalidade maior da licitacao, que € garantir a escolha da melhor proposta
para a administragdo. O rigor formal ndo pode ser utilizado para afastar potenciais

proponentes, quando ndo ha prejuizo a lisura do procedimento.

Assim, como entendido pela area técnica a qual compete o conhecimento, tendo a
recorrida atendido as qualificacdes tecnicas e de acordo com levantamentos feitos e
toda analise exposta, julgo NAO MERECER prosperar o PEDIDO DE
RECONSIDERACAQ apresentado pela licitante CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA, mantendo a decisdo anterior que habilitou e declarou vencedora a empresa
RENOVA CONSTRUC}()ES LTDA no certame.

Atilio Vivacqua-ES, 10 de outubro de 2024.
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