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AO AGENTE DE CONTRATACAO DA CONCORRENCIA N2 05/2024 DO MUNICiPIO DE
ATILIO VIVACQUA

ID CIDADES: 2024.010E0700001.01.0009
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO: 5216/2024
CONCORRENCIA: N2 005/2024

CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 31.281.652/0001-75,
com sede na Avenida Doutor Ubaldo Caetano Gongalves, n2 558, Bairro Alto
Independéncia, Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP 29.307-377, com endereco eletrdnico
construsulconstrutoral@gmail.com, e telefone de contato (28) 3518-3727, neste ato
representada por WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS, brasileiro, casado, empresario,
portador do CPF n2 092.315.197-43, residente e domiciliado na Rua Clara Malfacini
Mucelini, n2 165, Bairro Jardim Itapemirim, Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP 29.315-711,
vem, respeitosamente, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que a classificou e habilitou a empresa RENOVA CONSTRUCOES
LTDA, conforme resultado publicado no portal eletrénico dia 12 de setembro de 2024.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o ato de habilitagdo da licitante RENOVA CONSTRUCOES LTDA
ocorreu no dia 12/09/2024 (quinta-feira) e, consoante determinam os artigos 165, inciso |,
e 183 da Lei Federal n2 14.133/2021, o prazo para a interposi¢cdo do recurso se iniciara no
primeiro dia util seguinte, temos que o prazo final para a sua interposicdo sera em
17/09/2024 (tergca-feira) as 23h59, conforme assertivamente definido pela respeitavel
agente de contratagdo:
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& 12/09/2024 14;24:48 - Sistema - 0 prazo para recursos no item 0001 foi definido pelo presidente de comissao para 17/09/2024 as 23:59, com limite de contrarrazao
para 20/09/2024 &5 23:39.

/ 12/09/2024 08:36:17 - Presidente da Comissao - Foi definido os prazos de recurso e contrarrazoes, peqo aos requisitantes que se atentem aos prazos. Tenham todos um
timo dia.

Sendo o recurso interposto até esta data, estara ele tempestivo.

2. DOS FATOS

Foi publicado o edital de Concorréncia n? 005/2024, realizado pelo Municipio de
Atilio Vivacqua, cujo objeto é: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA QUE
EXECUTARA SERVICO DE RECAPEAMENTO COM MASSA ASFALTICA CBUQ NAS RUAS DOS
BAIRROS NITEROI E CENTRO, NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA/ES, COM
FORNECIMENTO DE PECAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA.

No dia 06 de setembro de 2024, o Agente de Contratacdo realizou a abertura da
sessdo da Concorréncia n? 05/2024, oportunidade em que ocorreu a fase de lances, cuja
classificacdo resultou, atualmente, na seguinte situacao:

1. MIRABILIS ENGENHARIA LTDA - R$ 2.984.050,74 DESCLASSIFICADA

3. CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP - R$ 3.523.337,02
4. C Z SUL CAPIXABA CONSTRUCOES EIRELI R$ 3.595.241,86

Conforme podemos observar, a empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA foi
declarada classificada e habilitada neste certame, o que, a luz da legalidade e das normas
de direito publico, das previsdes do edital e dos principios da isonomia e da vinculacdo do
instrumento convocatdrio tratou-se de um equivoco.

Dito isto, no uso dos direitos conferidos no Edital, através da Clausula 11, a
Recorrente vem apresentar seus argumentos visando a DESCLASSIFICACAO e
INABILITAGAO da empresa RENOVA CONSTRUGOES LTDA, notadamente por infringir a
vinculacdo ao instrumento convocatério.
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3. DAS RAZOES PARA O RECURSO ADMINISTRATIVO

Inicialmente, antes de adentrarmos no mérito da inabilitacdo e desclassificacao
requerida neste Recurso Administrativo, gostariamos de expressar nossa admiracao pela
atuacao desta respeitavel Administracdo Publica e salientar que os fatos e fundamentos
que serdo suscitados por esta Recorrente ndo representam uma afronta a atuagdo dessa
Agente de Contratacdo; pelo contrdrio, tratam-se de uma colaboracao, visando assegurar,
em conjunto, a legalidade que rege este certame e resguardar o interesse publico.

3.1. DAS RECORRENTES DESOBEDIENCIAS AO EDITAL — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Para iniciar o presente recurso, é importante deixar consignado que o edital faz lei
entre as partes, de modo que qualquer violagdo as suas clausulas ndo so viola o principio
da vincula¢do ao edital, como também da prépria legalidade, sendo este um postulado que
sempre, desde a antiga sistemadtica, regiu as licitagdes: “Trata-se da aplicagdo especifica do
principio da legalidade, razdo pela qual a ndo observancia das regras fixadas no instrumento
convocatorio acarretara a nulidade do certame.”1

Qualquer violagdo diretamente a lei ou a quaisquer das clausulas do edital ndo
pode ser ignorado pela Administracio Publica, sob pena de ser conivente com a
ilegalidade do certame.

N3o sendo vicio sanavel, é defeso a Municipalidade acatar a classificacdo e
habilitacdo de empresa que afronta suas proprias regras, indo também ao encontro da
afronta a isonomia.

O arcabouco legislativo dos processos licitatérios deve ser estritamente observado
ndo sé pelos licitantes, como também da Administracdo Publica, inclusive como maxima
aos Principios do Procedimento Formal, Devido Processo Legal e da Legalidade.

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e Contratos Administrativos. 6 ed. rev. atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2017, p. 32
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Ndo se tratando de excesso de formalismo, deve a Administracao buscar sempre o
rigor do que estipula as normas editalicias, sob pena de incorrer em ilegalidade de seus
atos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DANO AO ERARIO. PARECER TECNICO DO
TCDFT. RESSARCIMENTO. ALEGACAO DE FALTA DE TECNICA E
REGIONALISMO COMO CAUSA DE DESCUMPRIMENTO DA LEI 8.666/93.
IRRELEVANTE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 1. Os procedimentos licitatorios devem
se dar de acordo com a Lei n. 8.666/93, e ndo conforme a realidade das
Administragdes Regionais?. 2. A observancia as normas da lei de licitacao e
demais normas distritais sobre o tema é a regra e ndo a excecao e, ainda que o
desrespeito a lei porventura fosse a regra, 0 que se cogita apenas a titulo
didatico, tal situacdo ndo poderia dar ensejo ao descumprimento do preceito
normativo, haja vista que a inobservancia reiterada de uma lei ndo é causa de
sua invalidacdo, mormente quando se trata de direito publico. 3. Conforme o
principio da legalidade, na administragéo particular é licito fazer tudo que a lei nao
proibe, enquanto na Administracdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. 4.
Recurso desprovido. (TJ-DF 00363301420168070018 DF 0036330-14.2016.8.07.0018,
Relator: JOSAPHA FRANCISCO DOS SANTOS, Data de Julgamento: 27/02/2019, 52
Turma Civel, Data de Publica¢do: Publicado no PJe : 15/03/2019 . P4g.: Sem Pagina
Cadastrada.) (g.n.)

Dentre os principios do artigo 52 da Lei Federal n? 14.133/2021, destaca-se o
Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério, que nada mais é que a lei interna da
licitacdo que deve ser respeitada por todos os seus participantes.

O Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério pede o atendimento nao sé
das cldusulas contidas no edital, mas também dos seus anexos, isso inclusa a minuta do
contrato, tanto que o préprio edital determina seu cumprimento, sob pena de
desclassificacdo:

4.5. Nao poderao participar desta licitagao os interessados:

(...)
4.5.2. Que ndo atendam as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.6. Como condigéo para participagdo na concorréncia, a licitante assinalara “sim”
ou “ndo” em campo proprio do sistema eletrénico, relativo as seguintes

declaracdes:

()
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4.6.2. Que esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no Edital e seus
anexos;

Tratando-se de lei interna entre as partes, qualquer violacdo ao edital ou seus
anexos configura, automaticamente, a violacdo ao principio da legalidade e deve,
automaticamente, desclassificar e inabilitar a empresa que o tenha inobservado.

3.2.  PRINCIPIO DA LEGALIDADE NAS LICITACOES — NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA SEGUIR STRICTO SENSU LEGIS O EDITAL E A NOVA LEI DE LICITACOES

A doutrina constréi muito bem esse principio ao dizer que a Administracdo Publica
somente pode agir em conformidade com a lei:

E aqui que melhor se enquadra aquela ideia de que, na relagdo administrativa, a
vontade da Administragdo Publica é que decorre da lei. Segundo o principio da
legalidade, a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite. 2

A importancia desse principio para a Administracao é muito mais importante e séria
do que se pensa, pois ela traduz o verdadeiro Estado de Direito, ao passo que a lei é a
verdadeira manifestacao de interesse publico:

O principio da legalidade é postulado basilar dos Estados de direito. A rigor, é
dele que decorre a propria qualificagdo de um Estado como “de direito”: todos,
sem excegao, estdo sujeitos ao “império da lei”; ninguém — nem os particulares,
nem os agentes publicos — pode agir de modo a contrariar o ordenamento juridico.
(...)

Deveras, para os particulares, a regra é a autonomia da vontade, ao passo que a
administragéo publica ndo tem vontade auténoma. Ora, a atividade administrativa
consiste em mera gestdo de coisa alheia, uma vez que, em Ultima analise, a
titularidade da coisa publica é do povo, e ndo dos 6rgéos, entidades e agentes
administrativos.

A “vontade do povo” (também dita “vontade geral”) ndo é a vontade subjetiva do
administrador publico — esta, por 6bvio, ndo pode determinar os rumos da gestao
dos bens e interesses publicos. O povo, Unico com poder de dispor da coisa
publica, tem a sua vontade manifestada mediante a edi¢ao das leis, competéncia

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. DIREITO ADMINISTRATIVO. 27 ed. S3o Paulo: Atlas, 2014, p. 65.
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constitucionalmente conferida a seus legitimos representantes democraticamente
eleitos.

A administracdo publica esta sujeita, sempre, ao principio da indisponibilidade do
interesse publico. E ndo € ela — mas apenas a lei e a propria Constituicdo — quem
determinar quais atuagdes séo condizentes, ou ndo, com o interesse publico.?

Essa imperiosidade ao atendimento do principio da legalidade ndo d4 nenhuma
margem de escolha a Administra¢do: ou ela cumpre ou ndo cumpre a lei e, neste caso, é
responsabilizada:

Conforme a licdo do Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio da
legalidade consagra a ideia de que a administrag&o publica s6 pode ser exercida
conforme a lei, sendo a atividade administrativa, por conseguinte, sublegal ou
infralegal — deve restringir-se a expedicdo de atos que assegurem a execugéo da
lei. Como a lei contém comandos gerais e abstratos que representam a vontade
do povo, manifestada pelo Poder que possui representatividade para tanto — o
Legislativo -, o principio da legalidade possui 0 escopo de garantir que a atuagao
do Poder Executivo nada mais seja sendo a concretizagdo daquela vontade.

Em suma, a administragdo publica, mais do que estar proibida de atuar contra a
lei ou além da lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo
pode ser contra legem e nem praeter legem, mas apenas segundum legem). Os
atos eventualmente praticados em desobediéncia a tais parémetros sao atos
invalidos e podem ser anulados pela propria administracdo que os haja editado
(autotutela administrativa) ou pelo Poder Judiciario, desde que provocado.
Observa-se, ainda, que em sua atuagdo, a administragdo estd obrigada a
observancia ndo apenas do dispositivo nas leis, nos diplomar legais propriamente
ditos, mas também & observancia dos principios juridicos e do ordenamento
juridico como um todo (“atuagéo conforme a lei e o Direito”, na inspirada redagao
do inciso | do parégrafo unico do art. 2° da Lei 9.784/1999).

Portanto, ao ser obrigada ao cumprimento da lei, jamais a Municipalidade podera
interpreta-la se ndo pela literalidade do que ela e o ordenamento juridico patrio dispde,
ndo dando espaco para interpretacdo ilegal e/ou contréaria a lei (praeter e/ou contra
legem).

A importancia de se entender o ditado juridico verba cum effectu sunt accipienda é
exatamente compreender a aplicacdo correta da legalidade. Caso quisesse o legislador

3 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 24 ed. Rio de Janeiro:
Método, Gen, Vicente & Marcelo, 2016, p. 214-215.
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dizer que a analise do enquadramento ocorre pelo capital social, teria escrito estas exatas
palavras ao invés de receita bruta.

Agindo em desconformidade com as exatas palavras da lei, estard a Municipalidade
descumprindo principio basilar de sua atuacdo: a legalidade. Por essas premissas iniciais,
veremos a seguir que a Recorrida RENOVA CONSTRUCOES LTDA ndo cumpriu com as
cldusulas do edital e, por consequéncia, com a legalidade que a licitacdo exige, logo é
imprescindivel sua DESCLASSIFICACAO e INABILITACAO.

3.3. DA AUSENCIA DE COMPOSICAO DO BONIFICAGCOES E DESPESAS INDIRETAS

Em uma criteriosa analise dos documentos apresentados pela empresa RENOVA
CONSTRUCOES LTDA, especificamente no que se refere & sua proposta comercial,
identificamos que a empresa ndo atendeu integralmente as exigéncias previstas no
instrumento convocatério. Para maior clareza, segue abaixo o que esta Administracdo
Publica exigiu aos licitantes:

6.7. Na proposta devera conter ainda:

6.7.1. Prazo de execucdo;

6.7.2. Preco Total para execucao de todos os servigos relacionados na planilha quantitativa dos servicos;
6.7.3. Declaracdo de aceitacdo dos termos do edital e seus anexos e compromisso de atender as normas
técnicas na execucdo dos servicos;

6.7.4. Declaracdo de gue no preco apresentado, estardo compreendidas todas as despesas, que direta ou
indiretamente, decorram da execucdo do objeto desta licitacao, inclusive todos os tributos incidentes.
6.7.5. Planilha de Precos Unitarios dos servicos, de acordo com os servigos e as quantidades solicitadas;
6.7.6. Composicdo de precos unitdrios de cada um dos servicos relacionados na planilha;

6.7.7. Composicdo do BDI.

Embora as exigéncias editalicias estejam claras, a empresa RENOVA CONSTRUCOES
LTDA, mesmo concordando com o instrumento convocatério, deixou de apresentar a
Composicdo do BDI.

A Administracdo Publica, responsavel por estabelecer as regras do jogo, classificou-
a equivocadamente, pois a empresa nao atendeu a exigéncia prevista no edital. Isso
compromete nao apenas o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, mas
também a isonomia e a competitividade, uma vez que as regras do jogo ndo devem ser
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alteradas no decorrer do processo para favorecer uma licitante em detrimento das
demais.

Salientamos que a exigéncia do detalhamento do BDI, além de estar prevista no
instrumento convocatorio, também é uma previsao legal, o que corrobora o fato de que a
empresa RENOVA CONSTRUGCOES LTDA n3o deve manter-se classificada, visto que tal ato
também fere o principio da legalidade. Vejamos o que orienta a Lei Federal n2
14.133/2021:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipotese em que os licitantes apresentaréo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgagao.

§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o
critério de julgamento de técnica e prego.

§ 3° Serdo considerados intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de
julgamento de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais
critérios de julgamento.

§ 4° Apds a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a
Administragdo podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos
estabelecidos no instrumento convocatorio, para a definicdo das demais
colocagdes.

§ 5° Nas licitacdes de obras ou servicos de engenharia, apés o julgamento, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar 8 Administragao, por meio
eletrénico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos
unitarios, bem como com detalhamento das Bonificacdes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos
precos unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada
integral, contratacdo  semi-inteqgrada e  contratacdo integrada,
exclusivamente para eventuais adequagdes indispensaveis no cronograma
fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do
contrato.
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Vemos que, no caso de contratacao do servico de engeharia, a lei ndo da margem
para interpretacao diversa: é obrigatdria a presenca da composicao das Bonificages e
Despesas Indiretas (BDI), portanto, seguindo as consideracdes tecidas no inicio desta peca,
é dever da Administracdo Publica exigir do licitante, na adequacao da proposta, que esta
tenha a presenca desse detalhamento.

Aceitar o descumprimento dessa exigéncia é desleal com os demais participantes e
confronta o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Em conformidade com a
legalidade deste certame, o julgamento correto seria desclassificar a licitante. Agindo de
modo diverso, o Agente de Contratacdo a declarou classificada, mesmo diante da falta de
cumprimento do requisito descrito no edital.

N3ao se observou nessa decisao o dever que essa Administragao Publica tem em
apresentar um julgamento objetivo.

Ao classificar uma empresa que ndo atende aos critérios de julgamento objetivos
estabelecidos no edital, o Municipio feriu este principio e a norma legal, tornando sua
conduta ilegal e, automaticamente, nula. A razoabilidade e o principio do formalismo
moderado ndo podem ser considerados nesta situacdo, por se tratar de auséncia de
documento.

A Lei Federal n2 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licita¢gdes e Contratos,
exige a apresentacdo de documentos e informagdes que garantam a adequac¢do das
propostas e a transparéncia dos processos licitatérios. O detalhamento do BDI é uma
exigéncia prevista no instrumento convocatério e também tem respaldo legal, conforme as
normas que regulam a elaborag¢ao de propostas e o orcamento de contratos publicos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio estabelece que todos os
licitantes devem seguir as condi¢cdes e exigéncias estabelecidas no edital. A nao
apresentacdo do BDI, quando exigido, configura o descumprimento das normas editalicias
e compromete a validade da proposta. A Administracdo Publica, ao exigir e avaliar essa
documentacdo, esta cumprindo seu dever de garantir que todos os participantes atendam
as mesmas condicOes e critérios estabelecidos, mantendo a integridade e a equidade do
processo licitatorio.

A Administracdo Publica tem o dever de exigir que todos os documentos e
informacdes solicitados no edital sejam apresentados pelos licitantes. A ndo apresentacdo
do BDI, quando exigido, justifica a desclassificagdo da proposta, uma vez que essa
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documentacgdo é crucial para a avaliagao correta das condi¢Ges e dos custos envolvidos,
bem como preserva a Administracdo Publica de posterior pedido indenizatério de
variagdes supostamente ndo previstas no contrato.

NAO BASTA A INDICACAO DO PERCENTUAL DO BDI, E OBRIGATORIO CONTER A
SUA COMPOSICAO DETALHADA!!!

O BDI (Bonificacbes e Despesas Indiretas) € um percentual aplicado sobre o custo
direto de uma obra de engenharia, que abrange todos os custos adicionais necessarios
para a execucdo do projeto. Ele é utilizado em licitacdes e contratos de obras publicas e
privadas, compondo o preco final a ser proposto pelas empresas e inclui custos que ndo
estdo diretamente ligados a execucdo de um item especifico da obra, como despesas
administrativas, instalacdes provisérias, seguros, tributos, taxas, e outras despesas gerais
da empresa.

O BDI é fundamental para garantir que todos os custos indiretos e o lucro da
empresa sejam cobertos, evitando prejuizos na execu¢do da obra e garantindo a
viabilidade econ6mica do contrato. Em licitacdes de obras publicas, a composicdo e o
percentual do BDI devem ser apresentados de forma detalhada e justificada pela empresa
proponente.

A desclassificacdo de propostas que ndo atendem as exigéncias editalicias é uma
obrigacdo da Administracdo para garantir que o processo licitatorio ocorra de acordo
com_as_regras e principios estabelecidos, evitando favorecimentos indevidos e
assegurando a selecdo da proposta mais adequada e vantajosa para ela.

A jurisprudéncia é pacifica quanto a desclassificacdo por auséncia do detalhamento
do BDI. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA.
NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIAS DO EDITAL. AUSENCIA DE COMPOSICAO
DOS PRECOS UNITARIOS E DO BDI. A auséncia de apresentagdo da composicio
dos precos unitarios e do BDI, além de implicar desclassificacdo em razdao do
principio da vinculacao ao edital, também impede a avaliacao da exequibilidade da
proposta e de sua viabilidade técnica, ndo podendo ser considerada dispensavel
na sistematica adotada pelo edital em questdo. AGRAVO DESPROVIDO.(TJ-RS - Al:
70041115064 RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Data de Julgamento: 13/04/2011,
Segunda Cémara Civel, Data de Publicagao: 11/05/2011) (g.n.)
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DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECO. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. ERRO MATERIAL NA
APRESENTACAO DE PROPOSTA. CONLUIO. DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
SOBREPRECO NA PLANILHA DE REFERENCIA. AUSENCIA DE COMPOSICAO DE
CUSTOS. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS E DO BDI.
JOGO DE PLANILHA. PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO. 1. A
desclassificagdo do licitante fundamentada na inobservancia aos requisitos presentes no
edital ndo implica em ilegalidade, ao contrario, obedece ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. 2. O erro material no preenchimento de quantitativos na
proposta de licitante, que n&o gera prejuizo a competitividade no certame, com fulcro no
principio do formalismo moderado, ndo se constitui em irregularidade. 3. A comprovagao
de fraude a licitagdo, abarcando a configuragao de conluio, montagem e combinagao de
precos, bem como o direcionamento do certame, demanda analise probatéria ampla e
concreta. 4. A pesquisa de pregos para fins de licitagdo deve utilizar critérios
prioritariamente baseados em banco de dados publicos, objetivando diminuir a
dependéncia de fornecedores na pesquisa de pregos, buscando refletir o valor real de
mercado. 5. A composicao de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais
e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo
de engenharia e devem constar dos anexos do edital de licitagcao e das propostas
das licitantes. 6. Apenas a possibilidade de ocorrer jogo de planilha;, ndo é suficiente
para a cominacdo de penalidades. (TCE-MG - DEN: 1114502, Relator: CONS.
WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 26/09/2023) (g.n.)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
DETALHAMENTO DO BDI (BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS). EXIGENCIA
EDITALICIA. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA
ORDEM LIMINAR. I. No mandado de seguranga, a concessdo de liminar esta
condicionada a necesséria existéncia de plausibilidade juridica do direito invocado e
urgéncia na concessdao da medida. Il. Na espécie, ndo resta demonstrada a
plausibilidade juridica do direito invocado pela parte impetrante/agravada, considerando
que a exigéncia do detalhamento do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) estava
expressamente consignada no edital de licitacdo n°. 021/2016 do Tribunal de
Justica, especificamente no item 30, letra E. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-GO 5155678-04.2017.8.09.0000, Relator: AMELIA
MARTINS DE ARAUJO, 12 Camara Civel, Data de Publicagdo: 02/03/2018) (g.n.)

A ndo apresentacdo do BDI compromete a capacidade da Administracdo Publica de
avaliar adequadamente a proposta, gerando um impacto direto na competitividade e na
justica do processo. Assim, é imperativo que a Administracdo Publica exerca sua
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responsabilidade de exigir a documentacdo completa e desclassificar propostas que nao
cumpram com os requisitos editalicios.

Essa pratica ndo sé garante a integridade e a lisura do processo licitatério, mas
também protege os principios de isonomia e competitividade, fundamentais para a boa
gestdo dos recursos publicos e para a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

3.4. AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO

3.4.1. AUSENCIA DE INSCRICAO ESTADUAL / MUNICIPAL

A Lei Federal n? 14.133/2021, em seu artigo 68, realizou diversas alteracGes nas
exigéncias previstas para a habilitacao fiscal dos licitantes. Quanto as documentacgdes, a
nova lei de licitagGes determina a apresentacdo do cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal: Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual,

O instrumento convocatério seguiu corretamente a legalidade e exigiu a
apresentacdao do documento no item 9.10.2. Entretanto, mais uma vez a licitante deixou
de apresentar uma exigéncia editalicia e legal, e o r. Agente de Contratacdo, que deveria
assegurar o cumprimento das regras, deixou de cobrar essa exigéncia.

Tal inscricdo destina-se a permitir a identificagcdao do sujeito e o reconhecimento de
gue exercita sua atividade regularmente, em termos tributdrios. A inscricdo no Cadastro
constitui-se em obrigacdo tributaria acesséria. Destina-se a permitir a fiscalizacdo acerca da
ocorréncia de fatos tributarios e da satisfacdo dos tributos decorrentes.

Se o sujeito ndo estiver inscrito no Cadastro e pretender realizar certa atividade
tributariamente relevante, estara constatada a irregularidade de sua situacdo. Vale dizer,
sem inscricdo no Cadastro Tributario, o sujeito ndo preenche o requisito de regularidade
fiscal. Quem estiver inscrito, poderia ou ndo se encontrar em situacdo de regularidade, o
que serd apurado em face de outros elementos.
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Vejamos o que a jurisprudéncia diz sobre o assunto:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - EDITAL DE
LICITAGAO N. 106/2021 - HABILITAGAO - REGULARIDADE FISCAL - PROVA DE
INSCRICAO NO CADASTRO ESTADUAL DE CONTRIBUINTES -
DESNECESSIDADE. A comprovacido de inscricdo no cadastro de contribuintes,
seja_estadual ou municipal, deve ter pertinéncia com o ramo de atividade do
licitante e compatibilidade com o seu objeto social. O objeto social das
impetrantes configura-se fato gerador de ISS, nos termos da Lei n. 116/03, motivo
pelo qual, a principio, ndo haveria como exigir delas a inscricdo em cadastro fiscal
estadual.(TJ-MG - Al: 10000220020135001 MG, Relator: Edilson Olimpio Fernandes,
Data de Julgamento: 03/05/2022, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 09/05/2022) (g.n.)

Vale salientar que outro documento ndo pode ser utilizado para suprir o registro,
nem mesmo a mera indicagdo do numero do registro em documento diverso, devendo ser
apresentado a prépria inscricio estadual e municipal, o que no presente caso nao foi
realizado.

Vejamos outro julgado que corrobora a afirmacdo supracitada:

EMENTA: APELACOES CIVEIS. REEXAME NECESSARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DEER/MG. LICITACAO. CONCORRENCIA. IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE CIRCUITO FECHADO DE TELEVISAO (CFTV) E SISTEMA DE
SONORIZACAO NOS TERMINAIS METROPOLITANOS DE INTEGRACAO DE
TRANSPORTES. APRESENTACAO DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO COMO COMPROVANTE DE INSCRICAO NO CADASTRO
MUNICIPAL DE _CONTRIBUINTES. IMPOSSIBILIDADE. INABILITACAO DA
EMPRESA. LEGALIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS.
SENTENCA REFORMADA. SEGURANCA DENEGADA. 1. A controvérsia cinge-se a
perquirir a legitimidade do ato de inabilitacido do processo licitatério
deflagrado pelo DEER/MG, regido pelo Edital n? 038/2019, de empresa que, a
fim de comprovar sua inscricdio no cadastro municipal de contribuintes,
apresentou o alvara de localizacido e funcionamento. 2. A exigéncia do
comprovante de inscricio no cadastro municipal de contribuintes ndo se me
afigura excesso de formalismo, mas zelo em se garantir o fiel cumprimento
das obrigacoes fiscais por parte de quem se predispde a participar do
certame. 3. Nesse norte, conquanto o alvara de localizagdo e funcionamento
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apresentado na fase de habilitacdo faca remissdao ao numero de inscricdo da
empresa _no cadastro municipal de contribuintes, tal documento apenas
comprova o atendimento de sua sede administrativa ao cédigo de posturas da
municipalidade. Dai se conclui que, por ndo guardar qualquer relagdo com a
situacao fiscal do contribuinte, ndo pode servir ao fim colimado. 4. Assim, ndo
se pode acoimar de ilegal o ato administrativo de desclassificacao da empresa
que, em atencdao ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
baseou-se em previsao expressa do edital, bem como na disciplina legal do art.
29, Il, da Lei n? 8.666/93.(TJ)-MG - AC: 10000200180404003 MG, Relator:
Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento: 24/06/2021, Camaras Civeis / 192
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 29/06/2021) (g.n.)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO
- REGULARIDADE FISCAL MUNICIPAL - INSCRICAO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO - EXIGENCIA EDITALICIA - COMPROVANTE
NAO APRESENTADO - INABILITACAO - LIMINAR - REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. 1. A vinculacdo ao edital € um dos principios da licitacdo e
assegura tanto a Administracdo quanto aos licitantes o desenvolvimento do
procedimento licitatério com observancia dos principios da moralidade,
probidade, isonomia e impessoalidade. 2. Considerando que os requisitos do
artigo 79, lll, da Lei 12.016/2009 sdo cumulativos, inexistindo o fundamento
relevante, deve ser reformada a decisdao que concedeu a liminar para
suspender o certame licitatdrio.(TJ-MG - Al: 23743998420228130000, Relator:
Des.(a) Maria Cristina Cunha Carvalhais, Data de Julgamento: 25/04/2023, 22
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 27/04/2023) (g.n.)

Diante do exposto, fica evidente que a empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA n3o
atendeu aos requisitos legais de Habilitacdo Fiscal, uma vez que ndo apresentou a
documentacgao exigida pela lei e pelo instrumento convocatdrio. O respeitavel Agente de
Contratagdo ndo pode agir em desacordo com os termos estabelecidos no edital e na
legislagdo aplicavel. A Administragcdao Publica esta restrita ao que esta previsto em lei e
nao pode decidir de maneira contraria aos dispositivos legais.

3.4.2. AUSENCIA DE DECLARACAO DE INDICACAO DO RESPONSAVEL TECNICO:

O desrespeito as regras estabelecidas pelo instrumento convocatério persiste. Mais
uma vez, a empresa RENOVA CONSTRUGOES LTDA deixou de apresentar um documento
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exigido no edital. A empresa cometeu erros na proposta comercial, na habilitagdo fiscal e,
agora, na qualificacao técnica. Esse comportamento demonstra um grave desrespeito em
relacdo aos demais licitantes. Permitir que uma empresa que praticamente desconsiderou
o edital seja declarada vencedora neste certame compromete a seguranca juridica, a
competitividade e a isonomia.

O instrumento convocatério foi claro ao exigir, no item 9.13.9.1, a apresentacao do
Termo de Indicacdo do Profissional Técnico Qualificado, que deveria ser assinado pelo
representante legal do licitante e pelo profissional técnico indicado (conforme
determinado pela prépria Administracdo no edital). Apesar da clareza quanto a
necessidade desse documento, bem como de outros que ndo foram apresentados, este
também ndo foi apresentado.

Perguntamos: como essa empresa foi habilitada com tantos erros? Na verdade, a
empresa deveria ter sido desclassificada antes. Entendemos que pode ter ocorrido um
equivoco por parte deste Municipio, mas agora, ciente das inUmeras irregularidades, a
Administracdo Publica deve, exercendo sua autotutela, rever a declaracao de vencedora da
empresa RENOVA CONSTRUC@ES LTDA.

O edital de licitacdo é o instrumento que estabelece as condigdes e requisitos que
todos os participantes devem cumprir para garantir um processo justo e transparente. No
item 9.13.9.1, o instrumento convocatério especifica claramente a necessidade de
apresentacdo do Termo de Indicagdo do Profissional Técnico Qualificado. A nao
apresentacdao desse documento configura descumprimento das exigéncias editalicias,
comprometendo a validade da proposta e a regularidade da habilitagdo da empresa.

A Lei Federal n2 14.133/2021, que regula as licitacGes e contratos administrativos,
estabelece que a Administracdo Publica deve seguir estritamente o que esta previsto no
edital. A ndo apresentacdo de documentos exigidos compromete a conformidade com a
legislacdo e a Administracdo Publica tem o dever legal de INABILITAR a empresa que hao
atenda as exigéncias estabelecidas.

A Administracdo Publica possui o poder de autotutela, que |he permite revisar e
corrigir atos administrativos para garantir que estejam em conformidade com a lei e os
principios que regem a administracdo publica. Diante da identificacdo de irregularidades,
como a ndo apresentacdo de documentos exigidos, a Administracdo deve exercer sua
autotutela para corrigir a situacdo e garantir a correta aplicacdao das normas editalicias.
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Em suma, a inabilitacdo da empresa que ndo apresentou o documento exigido é
uma medida necessdria para assegurar a conformidade com o edital e a legislagao,
preservar os principios de transparéncia e isonomia, e garantir a integridade e a legalidade
do processo licitatério. A Administracdao Publica deve agir legalmente para manter a lisura
do certame e assegurar que apenas propostas e documentos completos e regulares
sejam considerados.

4. IMPOSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS PARA SUPRIR DOCUMENTOS
AUSENTES /OBSERVANCIA AO PRINCiPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A auséncia de documento é um erro importante, nesse caso que sao varios, é pior
ainda, mas independente da quantidade de erros, ndo cabe diligéncia para sanar a
auséncia de documentos na PROPOSTA COMERCIAL e nos DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, pois, a Lei Federal n2 14.133/2021 é taxativa ao prever as possibilidades de
realizacdo de diligéncias no 67 e esta situacdo ndo se enquadra em nenhuma das
hipdteses, vejamos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

Il - atualizagcdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

O Unico caminho a ser seguido é DESCLASSIFICAR e INABILITAR a licitante RENOVA
CONSTRUCOES LTDA, sendo vedadas diligéncias para sanar as diversas irregularidades.
Inclusive, tal debate ja foi enfretado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

vejam:

7. LICITAGAO. DILIGENCIA. DOCUMENTO NOVO. Parecer em Consulta TC n° 024/2022 -
N&o & possivel, em procedimento licitatério, mediante diligéncia, a inclusdo de documentos ou
informagbes que atestem fatos anteriores a sess@o publica. Admitese, contudo,
excepcionalmente, a juntada posterior de documentos ou informagdes que apenas esclare¢am
ou complementem os ja anteriormente apresentados e constantes dos autos, configurando
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apenas falha de natureza meramente formal, nos termos em que dispdem o artigo 43, § 3°, da
Lei Federal n°® 8.666/93 e os Principios da Isonomia e da Igualdade, sob inteira responsabilidade
da autoridade licitatéria. Trata-se de consulta formulada ao TCEES pelo prefeito municipal
de Irupi, solicitando resposta para o sequinte questionamento: “E possivel, mediante
diligéncia, a inclusdo de documento que ateste fato pretérito a sessdao publica, sem
caracterizar afronta ao art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993”2 O Plenario
desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito,
a respondeu nos seguintes termos: « Nao é possivel, em procedimento licitatorio, mediante
diligéncia, a inclusdao de documentos ou informagdes que atestem fatos anteriores a
sessao publica. Admite-se, contudo, excepcionalmente, a juntada posterior de documentos ou
informacdes que apenas esclaregam ou complementem os ja anteriormente apresentados
e constantes dos autos, configurando apenas falha de natureza meramente formal, nos
termos em que dispdem o artigo 43, § 3°13, da Lei n°® 8.666/93 e os Principios da Isonomia e da
Igualdade, sob inteira responsabilidade da autoridade licitatoria responsavel, que € quem devera
avaliar se presentes os requisitos exigidos pelas normas referenciadas. Parecer em Consulta
TC n° 024/2022, TC-4994/2022, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
publicado em 03/10/2022. (g.n.)

O entendimento do Tribunal de Contas do nosso Estado defende a possibilidade de
inclusdo de documentos nos casos em que for necessario complementar informagdes de
documentos apresentados tempestivamente, no caso, a licitante ndo apresentou a
composi¢ao do BDI, inscricdo estadual e municipal e tampouco indicacdo do responsavel
técnico, sendo, portanto, caso de inclusao de documento.

A razoabilidade e o principio do formalismo moderado ndo podem ser
considerados nesta situagao, por se tratar de completa invalidade dos precos ofertados,
bem como da irregularidade fiscal e técnica. A AGU possui entendimento no mesmo
sentido, de que o envio de documentos complementares ndo pode ser usado para suprir a
falta de documento originalmente exigido no edital:

9.3. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares,
necessarios a confirmagao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante
sera convocado a encaminh&-los, em formato digital, via sistema, no prazo de .......
(- ) horas [minimo de duas horas], sob pena de inabilitagdo. Nota Explicativa:
Decreto n® 10.024, de 2019: Art. 38, §2° “O instrumento convocatério deverd
estabelecer prazo de, no minimo, duas horas, contado da solicitagdo do pregoeiro no
sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares,
adequada ao Ultimo lance ofertado apdés a negociagdo” Os documentos
complementares a serem requisitados e apresentados ndo poderdo ser os ja
exigidos para fins de habilitacio no instrumento convocatério. Em outras
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palavras, ndo se trata de uma segunda oportunidade para envio de documentos de
habilitagdo. A diligéncia em questdo permite, apenas, a solicitagdo de documentos
outros para confirmagéo dos ja apresentados, sendo exemplo a requisigdo de copia de
contrato de prestagdo de servicos que tenha embasado a emisséo de atestado de
capacidade técnica ja apresentado. ( “EDITAL - COMPRAS - PREGAO ELETRONICO -
ATUALIZACAO JUL 2020 - AGU) (g.n.)

Os arcaboucos legislativos dos processos licitatérios devem ser estritamente
observados ndo sé pelos licitantes como também da Administracdo Publica, inclusive
como _maxima aos Principios do Procedimento Formal, Devido Processo Legal e da

Legalidade.

Deve a Administracdo buscar sempre o rigor do que estipula as normas editalicias,
sob pena de incorrer em ilegalidade de seus atos:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DANO AO ERARIO. PARECER TECNICO DO
TCDFT. RESSARCIMENTO. ALEGAGAO DE FALTA DE TECNICA E REGIONALISMO
COMO CAUSA DE DESCUMPRIMENTO DA LEI 8.666/93. IRRELEVANTE. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. 1. Os procedimentos licitatérios devem se dar de acordo com a Lei n.
8.666/93, e ndo conforme a ? realidade das Administracdes Regionais?. 2. A
observancia as normas da lei de licitagdo e demais normas distritais sobre o0 tema ¢ a
regra e ndo a excegao e, ainda que o desrespeito a lei porventura fosse a regra, o que
se cogita apenas a ftitulo didatico, tal situacdo ndo poderia dar ensejo ao
descumprimento do preceito normativo, haja vista que a inobservancia reiterada de uma
lei ndo é causa de sua invalidagdo, mormente quando se trata de direito publico. 3.
Conforme o principio da legalidade, na administragdo particular é licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, enquanto na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza. 4. Recurso desprovido. (TJ-DF 00363301420168070018 DF
0036330-14.2016.8.07.0018, Relator: JOSAPHA FRANCISCO DOS SANTOS, Data de
Julgamento: 27/02/2019, 5% Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no Ple :
15/03/2019 . Pag.: Sem Péagina Cadastrada.) (g.n.)

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio,
pode-se destacar a vinculacdo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame,
tratando-se de uma segurancga para o licitante e para o interesse publico. O principio do
procedimento formal, por sua vez, determina a Administracao Publica que observe as
regras por ela prépria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

Dito isso, é claro o entendimento que o Edital é o fundamento de validade dos atos

Av. Dr. Ubaldo Caetano Gongalves , N° 558 , Bairro Alto Independéncia - Cachoeiro de Itapemirim - ES
CEP 29.307.377 — Telefax: (28) 3518-3727 — Cel.: (28) 99935-4619 — (28) 99971-5537
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praticados no decorrer da licitagdo, logo, a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados pode invalidar este certame.

N3o obstante, a toda base juridica que rege este certame, com a finalidade de
causar justa participacdo de todos os concorrentes, o Tribunal de Contas da Unido
também buscou orientar casos como o presente, vejam.

Oriente os funcionarios encarregados dos processos licitatérios com vistas a que fagam
constar dos editais de licitagdo critérios para julgamento com disposigdes claras e
parametros objetivos, a teor do que dispde o art. 40, inciso VII, da Lei no 8.666/1993.
Oriente os funcionarios encarregados dos processos licitatorios com vistas a que
observem, quando do julgamento das propostas, os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da publicidade do critério de julgamento, mediante
cumprimento das disposigdes contidas nos arts. 44, caput e §§ 10 e 20 e 45, caput, da
Lei no 8.666/1993.Acdrdao 808/2008 Plenario

Nestes termos, dado o posicionamento da lei, do edital e da jurisprudéncia,
compete a esta r. Agente de Contratacdo seguir todas as regras para promover um
certame justo e isonémico para punir e inabilitar aqueles que desrespeitem isso.

Até porqgue, a vinculacdo as regras do processo ndo sé é um principio em si, como
também garante outro principio: da seguranca juridica! Seguindo este principio, deve a
Administracdo Publica, por meio de sua comissdo licitante, garantir a aplicacdo das normas
para propiciar aos licitantes um ambiente mais seguro, onde se cré que a todos serdo
dadas as mesmas obrigacdes.

O ordenamento juridico, ao promover a aplicacdo desses dois principios nos
certames licitatérios, subordina a Administracdo Publica ao seu cumprimento, nado
podendo se esquivar ao flexibilizar algumas disposi¢des em detrimento de outros.

Levando em conta as consideracdes do presente tdpico, e acreditando no fiel

atendimento deste r. Agente de Contracdo a legalidade do certame, devendo
DESCLASSIFICAR e INABILITAR a empresa RENOVA CONSTRUGOES LTDA.

5. CONCLUSAO

Isto posto, encaminha-se o presente recurso para anula¢ao da decisdo que declarou

Av. Dr. Ubaldo Caetano Gongalves , N° 558 , Bairro Alto Independéncia - Cachoeiro de Itapemirim - ES
CEP 29.307.377 — Telefax: (28) 3518-3727 — Cel.: (28) 99935-4619 — (28) 99971-5537
e-mail: construsulconstrutoral@gmail.com



CNPJ -:31.281.652/0001-7a

vencedora a licitante RENOVA CONSTRUCOES LTDA.

Nestes termos, pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 16 de setembro de 2024.

WERLANDERSON MELLQ Assinado de forma digital por
. WERLANDERSON MELLO
\9/9453CONCEL050923 151 VASCONCELOS:09231519743

Dados: 2024.09.17 08:21:39 -03'00"
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP

p/ seu representante WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS

Av. Dr. Ubaldo Caetano Gongalves , N° 558 , Bairro Alto Independéncia - Cachoeiro de Itapemirim - ES
CEP 29.307.377 — Telefax: (28) 3518-3727 — Cel.: (28) 99935-4619 — (28) 99971-5537
e-mail: construsulconstrutoral@gmail.com
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 05

CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75 - :

ANTONIO DA SILVA
VASCONCELOS, brasileiro, casado
pelo regime de comunhio parcial de
bens, empresario, portador da CNH n°
02338069328, emitida pelo DETRAN-
ES, inscrito no CPF sob o n°
282.718.907-00, residente na Rua
Reinaldo Machado, n° 50, Recanto,
Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP
29303-011 e MARIA JOSE DA
SILVA - MELLO, brasileira,
divorciada, empresaria, portadora da
Cédula de Identidade n°® 858.596 — ES,
emitida pela SPTC-ES, inscrita no CPF
sob o n° 952.198.387-68, residente na
Rua Leontina Sedano da Costa, sn, Sdo
Francisco de Assis, Cachoeiro de
Itapemirim-ES, CEP 29317-445,
Unicos socios -da empresa
CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA - EPP, com registro na JUCEES
n® 32200331767, em 29/10/1986,
inscrita no CNPJ sob o n°
31.281.652/0001-75, com sede na
Avenida Doutor Ubaldo Caetano
Gongalves, n°® 558, Alto Independéncia,
Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP
29307-377, resolvem, em comum
acordo e na melhor forma de direito,
alterar e consolidar seu Contrato
Social primitivo e Alteragdes
Contratuais posteriores, nos termos da
Lei 10.406/2002, conforme clausulas

abaixo:
1
Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 23/06/2016

Certifico o Registro em 22/06/2016

Arquivamento de 21/06/2016 Protocolo 166198374 de 21/06/2016

Nome da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP NIRE 3_2200331767

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucees.es.gov.br/tax.juntaes/TELAVALIDADOCS.aspx
Chancela 12011654102400

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 23/06/2016

por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral
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ALTERACAQO CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

Cldusula primeira:

Eleva-se o capital social para R$ 5.000.000,00 (cinco
milhSes de reais), divididos em 5.000.000 (cinco milhdes) de cotas de R$ 1,00
(um real) cada uma, sendo o valor aumentado de R$ 3.500.000,00 (trés
milhSes e quinhentos mil reais), totalmente integralizado pelos sécios da
seguinte forma: ‘

- O sécio Antdnio da Silva Vasconcelos integraliza, neste
ato, a importancia de R$ 3.465.000,00 (trés milhSes quatrocentos e sessenta e
cinco mil reais), em moeda corrente nacional.

A sécia Maria José da Silva Mello integraliza, neste ato, a
importancia de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), em moeda corrente
nacional. .

Desta forma o Capital Social fica distribuido da seguinte
forma entre os sOcios:

Sécios ‘ Cotas % | Valorem R$
Antoénio da Silva [Vasconcelos 4.950.000 | 99 |4.950.000,00
Maria José da Silva Mello 50.000 | 01 50.000,00
Soma j 5.000.000 | 100 | 5.000.000,00

Clausula segundcil:

A vista da modificagdo ora ajustada, consolida-se o
Contrato Social com a seguinte redagio:

1

1° Nome Empresarial

A sociedade gira com o nome empresarial de
“CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP”. ]

4

Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 23/06/2016
Certifico o Registro em 22/06/2016

Arquivamento de 21/06/2016 Protocolo 166198374 de 21/06/2016

Nome da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP NIRE 3_2200331767

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucees.es.gov.br/tax.juntaes/TELAVALIDADOCS.aspx
Chancela 12011654102400

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 23/06/2016

por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

2°Sede e Foro

A sociedade tem sua sede na Avenida Doutor Ubaldo Caetano
Gongalves, n° 558, Alto Independéncia, Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP
29307-377 e o foro escolhido para dirimir quaisquer questdes referente ao
presente instrumento contratual e o da Comarca de Cachoeiro de Itapemirim,
com exclusdo de/qualquer outro.

3° Objeto social

A sociedade explora as seguintes atividades empresariais:

ATIVIDADE CNAE
Construgdo de edificios 4120400
Construcéo de rodovias e ferrovias 4211101
Impermeabilizagédo em obras de engenharia civil 4330401
Obras de alvenaria 4399103
Obras de fundag¢des 4391600
Obras de urbanizagdo — ruas, pracas e calcadas 4213800
Obras portudrias, maritimas e fluviais 4291000
Obras de acabamento de construgéo 4330499
Outras obras de engenharia civil n3o especificadas 4299599
anteriormente

Servigos combinados de escritérios e apoio administrativo 8211300

4° Administrador ndo sécio

Os sécios, em comum acordo, nomearam como
administrador ndo sécio, por tempo indeterminado, o senhor Werlanderson
Mello Vasconcelos, brasileiro, casado pelo regime de comunh#o parcial de
bens, empresario, portador da CNH n° 03771193472, emitida pelo
DETRAN-ES, inscrito no CPF sob o n° 092.315.197-43, residente e
domiciliado na Rua Capitio Sabino, n° 12, Cel. Borges, Cachoeiro de
Itapemirim-ES, CEP 29306-040.

-

Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 23/06/2016
Certifico o Registro em 22/06/2016

Arquivamento de 21/06/2016 Protocolo 166198374 de 21/06/2016

Nome da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP NIRE 32200331767

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucees.es.gov.br/tax.juntaes/TELAVALIDADOCS.aspx
Chancela 12011654102400

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 23/06/2016

por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

5° Da administracdo

A administragdo da sociedade ¢ exercida, em conjunto ou
isoladamente, por  prazo indeterminado, pelo sécio Antdnio da Silva
Vasconcelos, que faz uma retirada mensal, a titulo de pré-labore, cujo valor é
fixado pela soci}edade ¢ pelo administrador ndo sécio Werlanderson Mello
Vasconcelos, sendo-lhes, no entanto, proibido o uso da firma em negdécios
estranhos aos fins sociais, como fiangas, avais, endossos, respondendo

pessoalmente o infrator por quaisquer danos causados.

A administragdo também pode ser exercida por
procuradores com poderes amplos ou poderes especiais.

6° Das cotas

As cotas do capital social sdo indivisiveis. Nenhum sécio
pode transferir suas cotas a pessoas estranhas a sociedade sem antes oferecer
aos demais socios, que tem direito de preferéncia na aquisi¢do devendo o
oferecimento ser mantido por meio de comunicago escrita.

7° Inicio e duracdo da sociedade

A sociedade iniciou suas atividades em 29/10/1986 e o
prazo de duragio 1é indeterminado.
i

8°Da responsabi[idade dos socios

A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de
suas cotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagfo do capital
social, nos termosf do artigo 1.052 do Cédigo Civil Brasileiro, aprovado pela

Lei 10.406, de 10{01/2002.

: | é

P!
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

9° Do exercicio financeiro

O exercicio social da sociedade obedece ao ano
calendério e a cada dia 31 de dezembro, os administradores prestam contas
Jjustificadas de sua administragfo, procedendo a elaboragdo do inventario, do
balango patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo aos socios,
na proporgdo de suas cotas, os lucros ou perdas apuradas.

10° Do falecimento ou incapacidade de SOcio

Ocorrendo o 6bito ou a interdigdo de qualquer um dos
socios, a sociedade ndo se dissolverd, continuando suas atividades com
herdeiros designados legalmente.

11° Da declaracdo dos sécios

Os s6cios e administradores declaram, sob as penas da lei,
que ndo estio impedidos de exercer a administragdo da sociedade, por lei
especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrarem sob os
efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno,
concussao, peculbto, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacion.:al, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

12° Do capital soéial

i
i

'O capital social da sociedade é de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhGes de reais), @ivididos em 5.000.000 (cinco milhdes) de cotas de R$ 1,00
(um real) cada uma, totalmente subscrito e integralizado pelos sécios e
distribuido da seguinte maneira:

Sécios } Cotas % | Valor em R$
|

Antdnio da Silva Vasconcelos 4.950.000 | 99 |4.950.000,00

Maria José da Silva Mello 50.000| 01 50.000,00

Soma 5.000.000 ] 100 | 5.000.000,00

D oA
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

. E por estarem devidamente contratados, assinam o presente
Instrumento em uma via, para que produza os efeitos legais.

Cachoeiro de Itapemiri , 16 de junho de 2016.

ANTONIO DA SILV CONCELOS
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o N SVor \ﬁct\ P
RIA JO SILVA MELLO

3 | L " >
WERL NDEKS/gI:I/ LLO VLSCON ELOS

JUNTA comen
i
CERTIFICO o REGIS“‘r';tg SME.ST' ESP. sanTO

Protocolo: 16/619837.4 DE 22/06/2016 SOB Ne:

20166198
Empresa:zz j 00 21/06/2016 374

1 3

| gggsmusm, consmwi,ui;m

~ PAULD CEzaR TR ———
SECRErARlo.Glé';FA?_
6
Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 23/06/2016

Wy Cerifico o Registro em 22/06/2016
~ Arquivamento de 21/06/2016 Protocolo 166198374 de 21/06/2016
v Nome da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP NIRE 32200331767

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucees.es.gov.br/tax.juntaes/TELAVALIDADOCS.aspx
JUCEES Chancela 12011654102400

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 23/06/2016

por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral



* apee Presidéncia da Republica N° DO PROTOCOLO (Uso do 6rgao de registro |
' Secretaria da Micro e Pequena Empresa JUCEES)

» Secretaria de Racionalizagédo e Simplificagdo 4
Departamento de Registro Empresarial e Integragio 17/531753-4

Matricula(da sede ou da filial - CODIGO DA | N° DE MATRICULA DO AGENTE
quando a sede for em outra UF) NATUREZA AUXILIAR DO COMERCIO
JURIDICA
32200331767
2062

RECIIE Rl N0

=)

Requerimento: 81700000171057
DBE analisado.
Emitida em 04/06/2017 - V3

ILM° SR. PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

NOME: CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP ’
Requer a V. S$? o deferimento do seguinte ato.
N° DE VIAS CcOD. ATO COD. EVENTO QTD DESCRICAQO DO ATO/EVENTO
0 L0038 it e ALTERACAO
g5 T ¥ ';?;;\021 1 Alteracao de Dados (Exceto Nome Empresarial)
.f,i' > T 3 “.f\.
. 7 1
N JAYN |
3

Representante Legal da Empresa /Agente
Nome: ANTONIO DA SILVA VASC
Assinatura:

Telefone de contato: (28)35183727 ar‘r&l’dodeoliveira@hotmail.com

iliar do Comeércio:

DECISAO SINGULAR ] DECISAO COLEGIADA

Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s)
SIM D SIM Processo em ordem.
A decisgo.
— A
Data
[ INAO I [ INAO I__J
Data Responsavel Data Responsavel Responsavel
DECISAO SINGULAR
) 2° Exigéncia 3° Exigéncia 4° Exigéncia 5° Exigéncia
‘:‘ Processo em exigéncia E E |:] I:]

(Vide despacho em folha anexa)

gProcesso deferido. Publique-se e .
DProcesso indeferido. Og /m_/ 4 4’ M@\ -

Data Responsavel

DECISAQ COLEGIADA
2° Exigéncia 3° Exigéncia 4° Exigéncia 5° Exigéncia
E] Processo em exigéncia ‘:| B E |:J

(Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e

i:J Processo indeferido.

Y Y S
Data Vogal Vogal Vogal
Presidente da Turma
OBSERVAGOES:
Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 08/06/2017

~ Certifico o Registro em 08/06/2017

~ Arquivamento de 07/06/2017 Protocolo 175317534 de 07/06/2017

v Nome da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP NIRE 32200331767

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucees.es.gov.br/tax.juntaes/TELAVALIDADOCS.aspx

JUCEES Chancela 10356340000961

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 08/06/2017
por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral




w

m

m

ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP

CNPJ n° 31.281.652/0001-75

MARIA JOSE DA SILVA MELLO nacionalidade BRASILEIRA, nascida em 30/05/1951,
DIVORCIADA, EMPRESARIA, CPF n° 952.198.387-68, CARTEIRA DE IDENTIDADE
n°® 858596, orgdo expedidor SPTC - ES, residente e domiciliado no(a) RUA LEONTINA
SEDANO DA COSTA, SN, SAO FRANCISCO DE ASSIS, CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, ES, CEP 29.317-445, BRASIL.

ANTONIO DA SILVA VASCONCELOS nacionalidade BRASILEIRA, nascido em
05/05/1952, CASADO em COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n°
282.718.907-00, CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO n°® 02338069328, o6rgio
expedidor DETRAN - ES, residente e domiciliado no(a) RUA REINALDO MACHADO,
50, RECANTO, CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ES, CEP 29.303-011, BRASIL.

Sécios da Sociedade Limitada de nome empresarial CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA EPP, registrada legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta
Comercial do Estado do Espirito Santo, sob NIRE n° 32200331767, com sede Avenida
Doutor Ubaldo Caetano Gongalves, 558 , Alto Independéncia Cachoeiro de Itapemirim, ES,
CEP 29.307-377, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 31.281.652/0001-75, deliberam de
pleno e comum acordo ajustarem a presente alteragdo contratual, nos termos da Lei n°
10.406/ 2002, mediante as condigdes estabelecidas nas clausulas seguintes:

QUADRO SOCIETARIO

CLAUSULA PRIMEIRA. WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS admitido
neste ato, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 14/12/1979, CASADO em
COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n° 092.315.197- 43,
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO n° 03771193472 orgdo expedidor
DETRAN - ES, residente e domiciliado no(a) RUA CAPITAO SABINO 12, CORONEL
BORGES, CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ES, CEP 29.306-040, BRASIL.

Retira-se da sociedade o sécio(a) MARIA JOSE DA SILVA MELLO, detentor de 50.000
(Cinquenta Mil) quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (Um Real-) cada uma,
correspondendo a R$ 50.000,00 (Cinquenta Mil Reais).

CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA SEGUNDA. O sécio(a) MARIA JOSE DA SILVA MELLO transfere suas
quotas de capital social, que perfaz o valor total de R$50.000,00 (Cinquenta Mil Reais),
direta e irrestritamente ao sé6cio WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS, da
seguinte forma: VENDA, dando plena, geral e irrevogavel quitago.

O sécio(a) ANTONIO DA SILVA VASCONCELOS transfere suas quotas de capital
social, que perfaz o valor total de R$2.450.000,00 (Dois Milhdes Quatrocentos e Cinquenta

Req: 81700000171057 Pagina 1
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP

CNPJ n° 31.281.652/0001-75

Mil Reais), direta e irrestritamente ao socio WERLANDERSON MELLO
VASCONCELOS, da seguinte forma: VENDA, dando plena, geral e irrevogavel quitagdo.

Apo6s a cessdo e transferéncia de quotas, e da retirada e admisséo de sécio(a), fica assim
distribuido:

ANTONIO DA SILVA VASCONCELOS, com 2.500.000(Dois Milhdes e Quinhentos Mil)
quotas, perfazendo um total de R$ 2.500.000,00 (Dois Milhdes Quinhentos Mil Reais)
WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS, com 2.500.000(Dois Milhdes e
Quinhentos Mil) quotas, perfazendo um total de R$ 2.500.000,00 (Dois Milhdes
Quinhentos Mil Reais)

Totalizando o valor de R$ 5.000.000,00 (Cinco Milhdes de Reais).

DA ADMINISTRACAO

CLAUSULA TERCEIRA. A administragfio da sociedade caberds ISOLADAMENTE a(0)
Sécio(a) ANTONIO DA SILVA VASCONCELOS , ISOLADAMENTE a(o) Sécio(a)
WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS com os poderes € atribuigSes de
representagdo ativa e passiva na sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar
todos os atos compreendidos no objeto social, sempre de interesse da sociedade, autorizado
o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em atividades estranhas ao interesse
social ou assumir obriga¢Bes seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem
como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem autorizagdo do(s) outro(s) socio(s).

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA QUARTA. O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que nio
estd impedido de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial ou em virtude de
condenagfio criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagéo,
peita ou suborno, concussdo, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagGes de
consumo, fé piblica ou propriedade.

DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA QUINTA. O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes
resultantes é na Cidade de CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ES.

CLAUSULA SEXTA. As Clausulas e condi¢Ses estabelecidas em atos ja arquivados e que
nfo foram expressamente modificadas por esta alteragfio continuam em vigor.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam este instrumento.
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE CONSTRUSUL
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CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ES, 4 de junho de 2017.
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-~/ MARIA JQSE DA SILVA'MELLO JJ
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ANTONIO DA SILVA VKSCONCELOS
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WERLtAND"E‘RSON MIELLO VASCONCELOS
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