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AO AGENTE DE CONTRATACAO RESPONSAVEL PELA CONCORRENCIA ELETRONICA N2
05/2024 DO MUNICIPIO DE ATIiLIO VIVACQUA/ES

ID CIDADES: 2024.010E0700001.01.0009
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO: 5216/2024
CONCORRENCIA: N2 005/2024

CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n¢
31.281.652/0001-75, com sede na Avenida Doutor Ubaldo Caetano Gongalves, n? 558,
Bairro Alto Independéncia, Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP 29.307-377, com endereco
eletrénico construsulconstrutoral@gmail.com, e telefone de contato (28) 3518-3727,
neste ato representada por WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS, brasileiro, casado,
empresario, portador do CPF n? 092.315.197-43, residente e domiciliado na Rua Clara
Malfacini Mucelini, n? 165, Bairro Jardim Itapemirim, Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP
29.315-711, vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria, com fulcro do Art. 165, I,
da Lei Federal n? 14.133/2021, interpor

PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Em face da Decisdo que declarou vencedora a licitante RENOVA CONSTRUGOES
LTDA, conforme resultado publicado na plataforma eletrénica no dia 26/09/2024.

1. TEMPESTIVIDADE

A Lei Federal n2 14.133/2021 afirma que o pedido de reconsidera¢do pode ser
realizado, no prazo de 03 (trés) dias uteis, contados a partir da data da intimacao,
conforme dispde o artigo 165, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021.

No presente caso, o julgamento foi publicado em 26/09/2024 (quinta-feira),
iniciando-se o prazo recursal no primeiro dia Util subsequente 27/09/2024 (sexta-feira),
conforme diz o artigo 183 da Nova Lei de Licitacdes. Portanto, o prazo final para
interposicdo do pedido de reconsideracdo serda em 01/10/2024 (terca-feira).
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Considerando que o protocolo ocorrerd até essa data, temos que o presente
recurso esta tempestivo.

2. DOS FATOS

Foi publicado o edital de Concorréncia n2 005/2024, realizado pelo Municipio de
Atilio Vivacqua, cujo objeto é: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA QUE
EXECUTARA SERVICO DE RECAPEAMENTO COM MASSA ASFALTICA CBUQ NAS RUAS DOS
BAIRROS NITEROI E CENTRO, NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA/ES, COM
FORNECIMENTO DE PECAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA.

No dia 06 de setembro de 2024, o Agente de Contratacdo realizou a abertura da
sessdo da Concorréncia n? 05/2024, oportunidade em que ocorreu a fase de lances, cuja
classificacdo resultou, atualmente, na seguinte situagao:

1. MIRABILIS ENGENHARIA LTDA - R$ 2.984.050,74 DESCLASSIFICADA

3. CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP - R$ 3.523.337,02
4. C Z SUL CAPIXABA CONSTRUCOES EIRELI R$ 3.595.241,86

Conforme podemos observar, a empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA foi
declarada classificada e habilitada neste certame, o que, a luz da legalidade e das normas
de direito publico, das previsdes do edital e dos principios da isonomia e da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, tratou-se de um equivoco.

Em minuciosa analise dos documentos apresentados pela RENOVA CONSTRUCOES
LTDA, foram observadas diversas irregularidades, tanto na proposta reajustada quanto
nos documentos de habilitacdo, ao passo que a empresa vencedora deixou de apresentar o
DETALHAMENTO DO BDI, INSCRICAO MUNICIPAL /ESTADUAL e o TERMO DE INDICACAO
DO RESPONSAVEL TECNICA, ainda que previstos tanto no edital quanto na Lei Federal n®
14.133/2021.

Av. Dr. Ubaldo Caetano Gongalves , N° 558 , Bairro Alto Independéncia - Cachoeiro de Itapemirim - ES
CEP 29.307.377 — Telefax: (28) 3518-3727 — Cel.: (28) 99935-4619 — (28) 99971-5537
e-mail: construsulconstrutoral@gmail.com



£z CNPJ :31.281.632/0001-Ta

Em face das irregularidades, foi apresentado recurso administrativo onde esta
peticionante apontou os erros e fundamentou com as razdes que tornam nula a decisdao de
classificac3o e habilitacio da empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA.

Surpreendentemente, esta Municipalidade passou por cima da legalidade, com
assustadores argumentos sobre sua flexibilizacdo, e ponderou a auséncia dos documentos
com uma simples diligéncia de apresentacdo dos mesmos, um total absurdo!

Em analise as consideracdes supracitadas, o Agente de Contratacdo, mesmo apods a
ciéncia da ilegalidade, permitiu as respectivas falhas da empresa e por meio de DESVIO DE
PODER/FINALIDADE realizou diligéncia para apresentagdo de DOCUMENTOS NOVOS e a
declarou como VENCEDORA.

Para fins de justificar a flexibilizacdo do principio maximo da legalidade, deturpou
os objetivos tracados pela licitacdo e tentou, por vias escusas, justificar a diligéncia
ilegalmente realizada para declarar a empresa como vencedora.

Ou seja, a legalidade foi utilizada quando convém, assim como os principios
norteadores desse certame! Esquece-se, porém, que a discricionariedade da Administracao
Pldblica ndo pode ser utilizada para descumprir a lei! Nestes termos, utilizando-se da
benesse da reconsideragao prevista na lei de licitagcdo, apresenta-se os argumentos visando
questionar e declarar nula a decisdao que declarou vencedora a empresa RENOVA
CONSTRUCOES LTDA.

3. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE / DECLARACAO DE VENCEDOR ILEGAL

Como bem define a doutrina de DI PIETRO, a mesma utilizada por essa Administracao
Publica em diversas vezes no certame: “ Segundo o Principio da legalidade, a Administragéo
Publica sé pode fazer o que a lei permite”, por isso se diz que a Administragdo Publica é
subordinada a ordem juridica. Ndo podemos esquecer que este principio, além de ja ser
constitucionalmente consagrado a Administracdo Publica, por forca do caput do artigo 37
da Constituicdo Federal, também é repetido dentre os principios que regem a licitacdo: Ar.
5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. DIREITO ADMINISTRATIVO. 27 ed. Atlas: Sdo Paulo, 2014, p. 65
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igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungdes, da motivagéo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

A ilma. doutrinadora ainda destaca que: Este principio, juntamente com o de controle da
Administragdo pelo Poder Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo tempo em que os define,
estabelece tambem os limites da atuagdo administrativa que tenha por objeto a restrigdo ao exercicio
de tais direitos em beneficio da coletividade. E aqui que melhor se enquadra aquela ideia de que, na
relagdo administrativa, a vontade da Administragdo Publica é a que decorre da lei. Segundo o
principio da legalidade, a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite.2

O ordenamento juridico brasileiro é claro: a atuacdo da Administracdo Publica
decorre exclusivamente da lei, por isso ndo ha o que se falar em flexibilizacao da mesma.

Dizer isso é o mesmo que afrontar os demais licitantes e ofender todo o
ordenamento juridico, por retirar a seriedade e o comprometimento que se esperaria de
uma Administragdo que segue corretamente o que a lei manda.

O que temos no presente caso é uma atuacdo contraditéria da Administracdo
Publica contrante: diz-se seguir a legalidade, mas, ao mesmo tempo, tenta fundamentar a
flexibilizagdo da sua aplicagao, em total inconstitucionalidade de sua atuagao!

Essa premissa é a base, inclusive, para os demais principios constantes no caput do
artigo 52 da Lei Federal n? 14.133/2021, em destaque da vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo.

Sobre esses principios, também importante trazer a definicdo pela doutrina:

2.2.7Principio da vinculagéo ao edital

Por esse principio, impde-se que o certame se desenvolva na estrita observancia
das regras preestabelecidas, dai por que se costuma dizer que o edital é a lei
interna da licitagdo. Uma vez definidas essas regras, ndo mais poderdo ser
alteradas, porque vinculam n&o apenas a Administragdo como 0s proprios

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Disponivel em: Minha Biblioteca, (36th edi¢do).
Grupo GEN, 2023, p. 109.
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licitantes.

2.2.8Principio do julgamento objetivo

O principio do julgamento objetivo determina a impossibilidade de se definir a
contratagdo a base de meras consideragdes subjetivas. O ato de convocagao da
licitagdo deve indicar, de forma clara e precisa, os fatores de avaliagéo e o critério
que sera adotado no julgamento das propostas. Pelo principio do julgamento
objetivo, afasta-se o arbitrio e veda-se a discricionariedade na escolha das
propostas. Na mais simples licitagdo, a decis@o da escolha deve estar respaldada
em avaliagdo objetiva e fundamentada em razdes que correspondam ao interesse
publico. 3

Ou seja: todo o certame é voltado a premissa de que a Administracdo Publica
segue, antes de tudo, a legalidade e afasta qualquer subjetividade que seus servidores
possam dar a seus atos.

Nada, nem a economicidade e a vantajosidade, pode ser usado para embasar uma
afronta a lei. Isso, inclusive, é assunto pacificado na jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM O
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observancia dos principios que norteiam as
licitacobes em geral, especificamente os da legalidade e da vinculacdo ao
instrumento convocatério, é essencial para o resquardo do interesse publico, o
qual compreende ndo sé os interesses especificos da Administracdo Publica
como também os de toda coletividade. Em outros termos, a adstricio as normas
editalicias restringe a atuacao da Administracdo, impondo-lhe a desclassificacao
de licitante que descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato
normativo. Nao ha irregularidade na inabilitacdo de participante que nao atendeu
integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas. Decisao
mantida. agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AG: 50035356220214040000
5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data
de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA) (g.n.)

ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFiCIO. MANDADO DE SEGURANGA. EDITAL DE
LICITACAO. CRITERIO DE JULGAMENTO. DISPOSICOES CLARAS E PARAMETROS
OBJETIVOS. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS. CRITERIO  SUBJETIVO.
IMPOSSIBILIDADE. ~ VIOLACAO DOS  PRINCIPIOS DA  ISONOMIA, DA

3JR., José C. Manual da Licitagcdo. Disponivel em: Minha Biblioteca, (3rd edi¢do). Grupo GEN, 2021, p. 39.
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COMPETITIVIDADE. E DA IMPESSOALIDADE. 1. O edital de licitagdo ndo pode dar
margem a duvida interpretativa, devendo indicar obrigatoriamente o critério de
julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos (art. 40, VII, da Lei n.
8.666/93), como forma de garantir a ampla competicdo e o respeito ao principio da
isonomia. 2. O instrumento convocatério deve obedecer ao critério do julgamento
objetivo, com_a finalidade de impedir interpretacdes subjetivas que possam
subverter os principios da impessoalidade e da legalidade. 3. Aconcesséo de prazo
para apresentacdo de documentos em favor de apenas alguns licitantes em detrimento
de outros, configura hipotese de violagdo aos principios da isonomia, da ampla
competigdo, da impessoabilidade e da legalidade. 4. Remessa de Oficio conhecida e
nao provida. (TJ-DF - RMO: 20130111772162 DF 0010268-39.2013.8.07.0018, Relator:
NiDIA CORREA LIMA, Data de Julgamento: 01/10/2014, 3% Turma Civel, Data de
Publicagéo: Publicado no DJE : 13/10/2014 . Pag.: 162) (g.n.)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. VINCULACAO AO EDITAL. QUALIFICACAO
TECNICA. HABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. VICIO
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. A Administragdo Publica, além de observar a
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, também atendera aos principios
da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo (art. 3°, Lei n.° 8.666/93). Ndo comprovado o cumprimento das exigéncias
do edital de licitacdo, ha de ser reconhecida a ilegalidade da habilitacio e
contratacdo da empresa vencedora. Em reexame necessario, confirmar a sentenca.
Recurso de apelacdo prejudicado. (TJ-MG - AC: 10000204814768001 MG, Relator:
Albergaria Costa, Data de Julgamento: 01/10/2020, Camaras Civeis / 32 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagao: 06/10/2020) (g.n.)

Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitacdo, pois
regramenta as condi¢des especificas de um dado certame, afunilando a Constitui¢do, as
leis, e atos normativos outros infralegais. Porém, ndo podera contradita-los.

Os Editais também ndo podem tratar de forma distinta a atividade econ6mica
legalmente regulamentada. A empresa, como atividade econdmica, principalmente no
ambito técnico, possui regras, e tais ndo podem ser interpretadas ou tratadas de forma
distinta pelo Edital.

O principio da legalidade imp&e a Administracdo ndo aceitar qualquer proposta que
ndo se enquadre nas exigéncias do ato convocatério, desde que tais exigéncias tenham
total relagcdo ou nexo com o objeto da licitacdo, bem como com a lei e a Constituicdo.
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Como avaliar uma proposta e habilitacdo ignorando seus procedimentos legais?

Apesar da vinculacdo do licitante ao edital, verificamos que, em decorréncia do
principio da legalidade, essa vinculacdo recai de forma mais expressiva sobre a prépria
Administracdo, tendo em vista que o edital é um ato elaborado quase que unilateralmente
por esta. Isso significa que quaisquer regras estabelecidas no edital que infringirem direitos
dos interessados ou a legalidade devem ser prontamente rechacadas.

No certame em comento, a Administracdo Publica declarou vencedora a empresa
RENOVA CONSTRUCOES LTDA, mesmo ciente de que a referida empresa deixou de
apresentar o detalhamento do BDI, termo de compromisso com responsavel técnico, bem
como a inscricdo no cadastro de contribuinte estadual e municipal, o que estd em
desacordo com a legalidade. Por essa razdo, a empresa ndo cumpriu, de forma legal, os
requisitos da proposta comercial e de habilitacdo.

Por tais consideracdes que reafirmamos que classificar a habilitar uma empresa
que descumpriu com a lei e as normas do edital é atuar contra a legalidade, que em
hipétese nenhuma pode ser flexibilizada!

Partindo desse principio, vejamos as clausulas descumpridas do edital que deverao

impor a desclassificacdo e inabilitagdo da empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA.

3.1. NAO APRESENTACAO DAS COMPOSICOES DE BDI

Reiteramos o descumprimento da Lei Federal n? 14.133/2021, a qual é
absolutamente clara ao tratar da exigéncia do detalhamento do BDI. Vejamos:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipbtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgagéo.

§ 1° A utilizag&o isolada do modo de disputa fechado seré vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto.

§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de
julgamento de técnica e prego.

§ 3° Seré&o considerados intermediérios os lances:
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| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de
maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.

§ 4° Apds a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administragéo
podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento
convocatorio, para a definicdo das demais colocagoes.

§ 5° Nas licitagbes de obras ou servicos de engenharia, apés o julgamento, o
licitante vencedor deverad reelaborar e apresentar & Administracdo, por meio
eletronico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios,
bem como com detalhamento das Bonificagoes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacido semi-integrada e
contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais adequacdes indispensaveis
no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do
contrato.

A inclusdo desse documento ndo é a toa! A composicdao do BDI permite que o
contratante inclua, de forma transparente, todos os custos indiretos associados a execucao
de um contrato, garantindo que o valor final seja representativo das condi¢des de mercado
e da lucratividade esperada. A sua correta apresentacao é fundamental para verificar a
exequibilidade da proposta, ou seja, se o preco final ofertado é vidvel e suficiente para
cobrir todos os custos e gerar lucro para a empresa. Portanto, a composi¢cao do BDI é um
fator crucial para a andlise de propostas, pois reflete a estrutura de custo do contrato e
deve estar de acordo com as exigéncias do edital e com os parametros estabelecidos pelo
orgao licitante.

Ou seja, ndo basta simples apresentagao do percentual do BDI!

Conforme o artigo 56, § 59, da Lei Federal n2 14.133/2021, a composic¢ido detalhada
do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) é obrigatdria e vai além da simples indicacdo de
um percentual sobre o valor total da obra. A composicdo detalhada é necessaria para
garantir a transparéncia e a lisura do processo licitatdrio, permitindo a Administracdao
Publica verificar a exequibilidade e a competitividade da proposta.

O principio da vinculagdo ao edital (art. 52, inciso XXI, da Lei n2 14.133/2021) exige
gue todas as propostas atendam aos requisitos previstos no instrumento convocatdrio.
Assim, se o edital exige a composicdo detalhada do BDI, essa exigéncia deve ser

Av. Dr. Ubaldo Caetano Gongalves , N° 558 , Bairro Alto Independéncia - Cachoeiro de Itapemirim - ES
CEP 29.307.377 — Telefax: (28) 3518-3727 — Cel.: (28) 99935-4619 — (28) 99971-5537
e-mail: construsulconstrutoral@gmail.com



£z CNPJ :31.281.632/0001-Ta

rigorosamente cumprida. A simples indicagdo de um percentual genérico ndo atende ao
comando do artigo 56, § 52, e compromete a integridade do julgamento das propostas.

A jurisprudéncia é pacifica quanto a desclassificacdo por auséncia do detalhamento
do BDI. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. NAO
ATENDIMENTO A EXIGENCIAS DO EDITAL. AUSENCIA DE COMPOSICAO DOS PRECOS
UNITARIOS E DO BDI. A auséncia de apresentagio da composicio dos precos unitarios e
do BDI, além de implicar desclassificacdo em razido do principio da vinculacido ao edital,
também impede a avaliacdo da exequibilidade da proposta e de sua viabilidade técnica,
nao podendo ser considerada dispensavel na sistematica adotada pelo edital em
guestdo. AGRAVO DESPROVIDO. (TJ-RS - Al: 70041115064 RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Data de Julgamento: 13/04/2011, Segunda Cémara Civel, Data de Publicacao:
11/05/2011) (g.n.)

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECO. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. ERRO MATERIAL NA APRESENTACAO DE
PROPOSTA. CONLUIO. DIRECIONAMENTO DO CERTAME. SOBREPRECO NA PLANILHA
DE REFERENCIA. AUSENCIA DE COMPOSICAO DE CUSTOS. AUSENCIA DE
DETALHAMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS E DO BDI. JOGO DE PLANILHA.
PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO. 1. A desclassificagdo do licitante fundamentada
na inobservancia aos requisitos presentes no edital ndo implica em ilegalidade, ao contrario,
obedece ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. 2. O erro material no
preenchimento de quantitativos na proposta de licitante, que ndo gera prejuizo a competitividade
no certame, com fulcro no principio do formalismo moderado, n&o se constitui em irregularidade.
3. A comprovagéo de fraude a licitagdo, abarcando a configuragdo de conluio, montagem e
combinagéo de pregos, bem como o direcionamento do certame, demanda analise probatéria
ampla e concreta. 4. A pesquisa de pregos para fins de licitagdo deve utilizar critérios
prioritariamente baseados em banco de dados publicos, objetivando diminuir a dependéncia de
fornecedores na pesquisa de pregos, buscando refletir o valor real de mercado. 5. A composigéo
de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o0 orgcamento
que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia e devem constar dos
anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes. 6. Apenas a possibilidade de
ocorrer jogo de planilha;, ndo é suficiente para a cominagéo de penalidades. (TCE-MG - DEN:
1114502, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 26/09/2023) (g.n.)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO.
DETALHAMENTO DO BDI (BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS). EXIGENCIA
EDITALICIA. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA ORDEM
LIMINAR. I. No mandado de seguranga, a concessao de liminar esta condicionada a necessaria
existéncia de plausibilidade juridica do direito invocado e urgéncia na concessdo da medida. II.
Na espécie, ndo resta demonstrada a plausibilidade juridica do direito invocado pela parte
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impetrante/agravada, considerando que a exigéncia do detalhamento do BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas) estava expressamente consignada no edital de licitacdo n°. 021/2016
do Tribunal de Justica, especificamente no item 30, letra E. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-GO 5155678-04.2017.8.09.0000, Relator; AMELIA MARTINS DE
ARAUJO, 12 Camara Civel, Data de Publicaggo: 02/03/2018) (g.n.

Incoerentemente, a decisdo se baseou em um julgado, quando a Requerente
apresentou inumeros outros que afastam seu posicionamento subjetivo para justificar e
aceitar uma proposta ilegal.

E outra, ndo obstante os argumentos apresentados na decisdo, é preciso diferenciar
a falta de detalhamento do BDI com a sua insuficiéncia.

NADA justifica a falta de um documento!

Com todo o respeito, observa-se que o setor técnico se manifestou acerca da falta
de detalhamento do BDI. Contudo, o que foi apontado nao se refere apenas a insuficiéncia
do detalhamento, mas sim a auséncia do proprio documento, o que configura uma
questdo de natureza juridica, ndo cabendo ao respeitavel setor técnico buscar justificativas
ou detalhamentos adversos para suprir um documento inexistente. A questdo é clara e
estd respaldada na legalidade, pois ndo é atribuido a Administracdo Publica o poder de
exigir a apresentagao de um documento novo fora das previsdes expressas em lei.

3.2. INSUFICIENCIA DO COMPROVANTE DE INSCRICAO CADASTRAL

Além de todo o exposto, outra infracdo a legalidade é aceitar as certiddes negativas
como forma de comprovar a inscricdo cadastral.

A respeito da exigéncia de inscricdo municipal e/ou estadual, a Lei Federal n®
14.133/2021 é clara ao prever sua obrigatoriedade. Seu artigo 68 introduziu varias
alteracOes nas exigéncias para a habilitacdo fiscal dos licitantes, dentre elas o cadastro de
contribuintes estadual e/ou municipal, conforme disposto em seu inciso Il: a inscrigdo no
cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade compativel com o objeto contratual,

Pior que tudo isso, é ver a prdpria Administracdo Publica falando que a lei ndo
trouxe qual seria exatamente o documento que comprove essa inscricdo, como forma de
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aceitar qualquer coisa que simplesmente indique o nimero para assim satisfazer os
anseios do edital.

Absurdo!

Infelizmente, ndo estamos diante de uma licitante que quer criar embaracos, como
diz em sua decisdo, mas sim de uma Administracdo que cria fundamentos absurdos,
deturpa a legalidade e afronta a concorréncia em uma busca incansavel do “pagar mais
barato”.

Sequer foram considerados os argumentos apresentados no recurso, pois, se assim
o fosse, veriam o absurdo que foi essa decisao!

Caso esta Administracdo ndo tenha compreendido, mas o cadastro do contribuinte
é muito mais do que saber o niimero de sua inscricdo e saber se esta regular perante o
fisco, mas é saber se esta regular com aquela atividade tributavel informada em seu
cadastro!

Sobre isso, a doutrina leciona: A inscrigdo no Cadastro de Contribuintes destina-se a
permitir a identificagdo do sujeito e o reconhecimento de que exercida sua atividade reqularmente, em
termos tributarios. A inscrigdo no Cadastro constitui-se em obrigagéo tributaria acesséria.*

Portanto, a diferenca entre a indicacdo da mera indicacdo do numero e o
pagamento de tributos com o cadastro de contribuintes é a finalidade: o primeiro visa
demonstrar o pagamento regular de tributos, enquanto o segundo visa demonstrar a
regularidade das atividades perante o fisco e a regularidade de tributos em face dessas
atividades cadastradas.

Ao contrario do que foi alegado na decisdo administrativa, existe, de fato, um
documento especifico referente a inscricdo municipal e estadual. Toda pessoa juridica
regularmente inscrita possui esse cadastro, que demonstra as atividades em que a
empresa possui a devida inscricdo. Foi exatamente isso que o legislador buscou ao prever
tal exigéncia. A titulo de exemplo, segue o cadastro municipal de Cachoeiro de
Itapemirim/ES:

4FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. 2 ed. Revistas dos
Tribunais: 2023, p. 904.
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CMNPJ: 27165 .588/0001-00

MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIROC DE ITAPEMIRIM

26/07/2024 13:19
Emitido Por -

Portal de Servigos

RLUA 25 DE MARCO, 28 . CENTRO, CACHOEIRC DE ITAFEMIRIM-ES CEP: 20300-100

1. IDENTIFICAK;AD DA ATIVIDADE

Inscrigio Cadastral Inscrigio Anterior Insc. Imobiliario

Namero do Incra

Situagio do Cadastro

10674 41132 Atieo
Mome ou Razdo Social CHP.J
COMSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EFPP 31.281.852/0001-T5
Mome de Fantasia Telefome Inscrigdo Estadual Data de Cadastro

COMNSTRUSUL CONSTRUTORA

29M10M2E0

MNatureza Juridica: |2E f-2-Sociedade Empresaria Limitada

Enderego

|fvenida UBALDO CAETAMNO GOMCALWVES, 558 - ALTO INDEFEMDEMCIA - Cachoeiro de ltapemirm - ES

2. INFORMAGOES DO CADASTRO UNICO DE CONTRIBUINTE

Razao Social

COMSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EFF

Enderego do Contruinte

lAvenida UBALDO CAETAMNO GOMCALVES, 552 - IBITIQUARA - Cachoeire de ltapemirim - ES CEP:

o

3. INFORMAl;f)ES SOBRE A ATIVIDADE

Tipo Unidade

ESCRITORIO ADMINISTRATIVO

FPorte da Empresa Optante pelo Simples?

Tributacao Mormal I ET]

Atividade ocupa via ou logradouro pablico?
Atividade sujeita a Localizagio e Funcionamento?
Atividade exercida por Profissional Autdnomo?

Atividade sujeita 3 Vigilancia Sanitaria?

Data de Abertura M Processo Area do Estabelecimento

Autorizagio para o 155 ELETRONMICO

2o/10/1088 136 36.000

Data Encerr. MN*® Processo Area SEMUS

Tipo Contribuinte

30,000

PRESTADOR DE SERVICO

4. OUTRAS INFORMAGCOES SOBRE A ATIVIDADE

INFORMAGOES DO(S) VINCULO(S)

ISWVANI MOREIRA MATHIELO CPF
WERLANDERSON MELLO WASCONCELOS CPF
ANTOMNIO DA SILVA VASCONCELOS CPF

488117 427-40
08231518743
282.718.907-00

Contador
Socio Gerente
Sdcio Gerente

Cadigo Nacional de Atividade [CNAE)

4120400 COMNSTRUCAO DE EDIFICIOS

4211101 CCINSTRU(_:,&O DE RODOWIAS E FERROVIAS

4213800 OBRAS DE URBAN IZA(_:.E';CI - RUAS, PRACAS E CALCADAS

4291000 OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS

4299599 OUTRAS OBRAS DE ENGEMHARIA CIVIL NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE
4330401 IMPERMEJ&EIILIZA(_Z.&O EM OBRAS DE ENGENHARIA CIWVIL

4330499 OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTC DA CONSTRU(_:.&D

4391600 OBRAS DE FUNDAQEJES

4399103 OBRAS DE ALVEMNARIA

8211300 SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO

Atividades da Lista de Servigo

T0G8 COLOCACAD E INSTALACAD DE TAFETES. CARFETES - 5.00%

To2
1702

Afirma-se, sem qualquer fundamento, que ndo existe um documento especifico de
inscricdo municipal/estadual, sem sequer verificarem essa informacdo junto ao municipio
sede da licitante declarada vencedora. Ironicamente, fez-se diligéncia para incluir novo
documento,

EX EC.J(;.E-A.O, POR ADMINISTRAG.&D, EMFPFREITADA OU - 5.00%
DATILOGRAFIA, DIGITAC A0, ESTENOGRAFIA, EXP - 5.00%

mas nao se fez para esclarecer esses pontos!
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Sequer se adentrou nos julgados apresentados, ao contrario, utiliza-se de um avulso
contra outros tantos que sdao unissonos quanto a impossibilidade de substituicdo desse
documento:

EMENTA: APELACOES CIVEIS. REEXAME NECESSARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DEER/MG. LICITACAO. CONCORRENCIA. IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CIRCUITO
FECHADO DE TELEVISAO (CFTV) E SISTEMA DE SONORIZACAO NOS TERMINAIS
METROPOLITANOS DE INTEGRACAO DE TRANSPORTES. APRESENTACAO DE ALVARA
DE_LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO COMO COMPROVANTE DE INSCRICAO NO
CADASTRO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES. IMPOSSIBILIDADE. INABILITACAO DA
EMPRESA. LEGALIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS. SENTENCA
REFORMADA. SEGURANCA DENEGADA. 1. A controvérsia cinge-se a perquirir a legitimidade
do ato de inabilitagcdo do processo licitatério deflagrado pelo DEER/MG, regido pelo Edital n°
038/2019, de empresa que, a fim de comprovar sua inscricao no cadastro municipal de
contribuintes, apresentou o alvara de localizacdo e funcionamento. 2. A exigéncia do
comprovante de inscricdo no cadastro municipal de contribuintes ndo se me afigura
excesso de formalismo, mas zelo em se garantir o fiel cumprimento das obrigacoes
fiscais por parte de quem se predispoe a participar do certame. 3. Nesse norte, conguanto o
alvara de localizagao e funcionamento apresentado na fase de habilitagdo faga remissdo ao
nimero de inscricdo da empresa no cadastro municipal de contribuintes, tal documento
apenas comprova o atendimento de sua sede administrativa ao codigo de posturas da
municipalidade. Dai se conclui que, por ndo guardar qualquer relagdo com a situagao fiscal do
contribuinte, ndo pode servir ao fim colimado. 4. Assim, ndo se pode acoimar de ilegal o ato
administrativo de desclassificacdo da empresa que, em atencdo ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, baseou-se em previsdo expressa do edital, bem
como na disciplina legal do art. 29, II, da Lei n° 8.666/93.(TJ-MG - AC: 10000200180404003 MG,
Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento: 24/06/2021, Camaras Civeis / 19? CAMARA
CIVEL, Data de Publicag&o: 29/06/2021) (g.n.)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
REGULARIDADE FISCAL MUNICIPAL - INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES
DO MUNICIPIO - EXIGENCIA EDITALICIA - COMPROVANTE NAO APRESENTADO -
INABILITAGAO - LIMINAR - REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. 1. A vinculagéo ao edital é
um dos principios da licitacdo e assequra tanto 8 Administracdo quanto aos licitantes o
desenvolvimento do procedimento licitatorio com observancia dos principios da
moralidade, probidade, isonomia e impessoalidade. 2. Considerando que os requisitos do
artigo 7, lll, da Lei 12.016/2009 s&o cumulativos, inexistindo o fundamento relevante, deve ser
reformada a decisdo que concedeu a liminar para suspender o certame licitatorio.(TJ-MG - Al:
23743998420228130000, Relator: Des.(a) Maria Cristina Cunha Carvalhais, Data de
Julgamento: 25/04/2023, 22 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 27/04/2023) (g.n.)
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Ndo hd possibilidade de exigir uma documentagdo especifica no instrumento
convocatério e, posteriormente, selecionar quais empresas devem ou ndo obedecer a essa
exigéncia legal e pactuada. Se todas as demais empresas apresentaram, por que somente
esta sera privilegiada com a ndo apresentagao??

Reiteramos que a inscrigdo municipal/estadual serve para identificar o contribuinte
e comprovar que este exerce sua atividade de forma regular em termos tributdrios. Trata-
se de uma obrigacdo acessoria que visa permitir a fiscalizacdo dos fatos geradores de
tributos e a devida satisfacdo dos mesmos.

Caso o sujeito ndo esteja inscrito no cadastro e pretenda realizar uma atividade
tributariamente relevante, estara configurada a irregularidade de sua situacdo. Em outras
palavras, sem a inscricdo no Cadastro Tributdrio, o sujeito ndo preenche o requisito de
regularidade fiscal. Mesmo que inscrito, a regularidade serd apurada em conformidade
com outros elementos fiscais. Se a prépria lei exige os dois documentos de forma distinta,
qual a razao dessa Municipalidade querer sobrepor a lei?

Importante destacar que as certidoes de débitos municipais e estaduais nao
indicam em quais atividades a empresa esta inscrita. Nao por acaso, o legislador exigiu um
documento especifico. O fato desta Administracdo desconhecer tal documento ndo
justifica, de forma alguma, passar por cima de uma exigéncia estabelecida pelo préprio
edital e pela legalidade. Trata-se de um erro grave.

Diante disso, pode-se demonstrar que esta Administracao Publica ndo apenas pode,
mas deve rever a habilitacdo e a declaragdo da empresa por ndo cumprir os requisitos
legais, sob pena de nulidade dos atos praticados. A Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal é clara ao estabelecer que a Administracdo Publica tem o poder de rever seus
préprios atos quando eivados de ilegalidade:

Sumula n. 473 /2021 do STF

A administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a aprecia¢ao judicial.

Além disso temos:
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ADMINISTRACAO PUBLICA - PRINCIPIO DA LEGALIDADE. - A Administragdo
Publica submete-se ao principio da legalidade estrita, pelo qual o agente
somente pode atuar nos estritos comandos autorizadores da lei. Como corolério,
a Administragdo Publica goza do poder-dever de reavaliar os atos administrativos
que nao estejam em consonancia com o ordenamento juridico - principio da
autotutela (Sumula n. 473 do STF).(TRT-3 - ROT: 00108971620215030011 MG
0010897-16.2021.5.03.0011, Relator: André Schmidt de Brito, Data de Julgamento:
04/08/2022, Nona Turma, Data de Publicagdo: 05/08/2022.)

“‘Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada a julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihe s&o correlatos.” (Grifo nosso)”. (2 STJ. RESP n°® 447814/SP. DJU
10 de margo de 2003, p. 00112)

O desrespeito as regras estabelecidas no instrumento convocatério persistiu. Mais
uma vez, a empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA deixou de apresentar um documento
expressamente exigido pelo edital.

3.3. FALTA DE DECLARACAO DO RESPONSAVEL TECNICO

Além das falhas evidentes na proposta comercial e na habilitacdo fiscal, constatou-
se, ainda, um erro na qualificacdo técnica, evidenciando um flagrante desrespeito em
relagcao aos demais licitantes.

O edital foi claro ao exigir, no item 9.13.9.1, a apresentacdao do Termo de Indicagao
do Profissional Técnico Qualificado, documento que deveria ser assinado tanto pelo
representante legal do licitante quanto pelo profissional técnico indicado, conforme
estipulado pela prépria Administracdo. Apesar da clareza dessa exigéncia, o termo, assim
como outros documentos essenciais, nao foi apresentado.

Diante disso, questionamos: como essa empresa foi habilitada com tantas falhas?
Na verdade, ela deveria ter sido desclassificada muito antes. Embora possamos
compreender a possibilidade de um equivoco por parte do Municipio, apds tomar ciéncia
das inumeras irregularidades, a Administracdao Publica, no exercicio de sua autotutela,
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deveria ter revisado a declara¢do de vencedora da RENOVA CONSTRUCOES LTDA, Contudo,
em vez disso, utilizou a diligéncia de forma ilegal para permitir a apresentacdo de
documentos novos, em flagrante violacdo das regras e principios que regem a legalidade
no processo licitatorio.

A auséncia desse documento ou a apresentacdo inadequada podem resultar na
inabilitacdo do licitante, pois a Administracdo ndo tera garantias suficientes de que o
profissional indicado possui ciéncia e compromisso com a execucdo do objeto contratual.
Além disso, a falta da declaracdo pode configurar um vicio insanavel, pois se trata de um
documento necessario para a correta habilitagao técnica.

A declaracdo de aceitacdo do responsdavel técnico é mais do que uma formalidade.
Trata-se de um instrumento que confere seguranca, transparéncia e garantia de qualidade
a execucdo do contrato. A sua importancia na qualificacdo técnica se da pela capacidade de
vincular um profissional habilitado e responsavel a obra ou servico licitado, assegurando
gue o contrato sera executado em conformidade com as normas técnicas e com a
legislacdao aplicavel, contribuindo para o interesse publico e a protecdo dos recursos
publicos investidos na contratacao.

N3o basta informar a existéncia de um profissional, é preciso que ele esteja ciente
das responsabilidades diante da obra a ser licitada, o que foi negligenciado por esta
Municipalidade.

4. DESVIO DE PODER / FINALIDADE — DILIGENCIAS ILEGAIS PARA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS NOVOS

E imprescindivel destacarmos o que estd ocorrendo neste certame, evidenciando
uma conduta clara de desvio de poder e finalidade. A legalidade é inequivoca ao afirmar
gue a diligéncia ndo deve ser utilizada para a apresentacdo de documentos novos,
conforme se observa:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, nao sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:
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| - complementacdo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificacao.

Em resposta as falhas da licitante, esta municipalidade efetuou diligéncias para que
a empresa apresentasse 03 (trés) novos documentos. Vejam:

/': 15/09/2024 14:54:40 - Presidente da Comissao - Solicito a empresa RENOVA CONSTRUCOES LTDA que apresente a declaragao de indicacao de responsaveis técnicos
conforme clausula 9.13.9.1.

,'Pé 24/09/2024 11:00:01 - Presidente da Comissao - Informo que tal solicitagao foi feita atraves dos emails informados adm@renovacr.com.br e licitacao@renovacr.com.br.

/': 14/09/2024 10:59:13 - Presidente da Comissao - Conforme solicitado pela area tecnica, solicito a empresa que nos envie a composigao do BDI, no prazo de 24 horas,
referente a Concorréncia Eletronica n* 005/2024 - PMAY que visa a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA QUE EXECUTARA SERVICO DE RECAPEAMENTO COM
MASSA ASFALTICA CBUQ NAS RUAS DOS BAIRROS NITEROI E CENTRQ, NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA/ES, COM FORNECIMENTO DE PECAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E
MAO DE OBRA, para que a area técnica possa averiguar e darmos prosseguimento ao processo. 9.4, Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacio
complementares, necessarios a confirmacao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante sera convocado a encaminha-los, em formato digital, via
sistema, no prazo de 24 horas sob pena de inabilitagao. Sendo assim, fica aberto prazo de diligéncia para averiguacao de informagdes ja constantes anteriormente, ate
n dia 75/09/7074 a< 11:00 horas

Perguntamos: onde estd a legalidade desses atos? A isonomia sequer foi
observada neste certame. Como é possivel participar de uma licitagdo em que a
Administracao Publica ndo segue a legalidade que a rege, tampouco as exigéncias criadas
por ela mesma e expressas no préprio instrumento convocatério?

Permitir que uma empresa, que praticamente ignorou as exigéncias editalicias seja
declarada vencedora ap0ds a realizacdo de trés diligéncias ilegais compromete gravemente
a seguranga juridica, a competitividade e a isonomia deste certame.

O desvio de finalidade ocorre quando um agente publico exerce suas atribui¢cdes
para uma finalidade diversa daquela prevista pela lei, visando alcancar um objetivo nao
autorizado ou contrario ao interesse publico. No caso em analise, o Agente de
Contratagles, ao utilizar as diligéncias para permitir a apresentacdo de documentos
novos, violou os principios da legalidade, isonomia e seguranca juridica, caracterizando o
desvio de finalidade.
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A Lei Federal n? 14.133/2021, que rege as licitagOes e contratos administrativos,
estabelece no artigo 64 a possibilidade de diligéncia para esclarecimentos e para
complementacdo de informacdes, vedando expressamente a apresenta¢ao de novos
documentos que deveriam ter sido apresentados originalmente no momento oportuno. A
finalidade da diligéncia, conforme a lei, é garantir a analise de informacdes ja
apresentadas, mas nao corrigir omissdes documentais do licitante. O que esta
Municipalidade fez foi dar a possibilidade de apresentacao de novos documentos que
nao foram apresentados anteriormente.

Portanto, o uso da diligéncia para permitir a apresentacdao de documentos que nao
foram entregues inicialmente afronta o dispositivo legal, configurando um desvio de
finalidade ao alterar a natureza do ato. O agente, ao permitir a apresentacdo de
documentos novos, mudou o objetivo da diligéncia de "esclarecimento" para "correcdo de
falhas", o que a lei ndo autoriza.

A doutrina e a jurisprudéncia sdao pacificas ao vedar o desvio de finalidade em atos
administrativos. Conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o desvio de poder ou de
finalidade se configura quando o agente publico, ao praticar o ato administrativo, desvia-se
da finalidade que a lei estabeleceu para a prdtica daquele ato. O ato, nesse caso, é passivel
de nulidade, pois viola os principios da Administracéo Publica.”

Na jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal (STF), em sua Simula n2 473, afirma
que: "A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
os casos, a apreciagdo judicial."

Ou seja, os atos que resultam de desvio de finalidade s3ao considerados ilegais, e a
Administracdo tem o dever de anula-los.

O Agente de Contratagles, ao permitir a apresentacdo de documentos novos por
meio de diligéncia, claramente se desviou da finalidade prevista em lei para tal
instrumento. Tal conduta compromete a integridade do certame e fere os principios
basilares da Administracao Publica, sendo passivel de anulagdo com base na Sumula 473
do STF. A diligéncia, neste caso, ndo pode ser utilizada para corrigir omissGes do licitante,
mas apenas para esclarecer fatos ou informacées ja existentes no processo.

5> Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 342 ed. S3o Paulo: Editora Atlas, 2021
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Estamos utilizando TODOS os meios administrativos para mostrar a respeitavel

Administracdo o erro grosseiro que estdao cometendo. Nao podemos confundir, no dmbito
da licitacdo, o erro formal, do erro material e do erro substancial.

1. Por erro formal temos aqueles sandveis, que podem ser identificados e validados,

2.

3.

ainda que diferentes do que foi exigido, desde que alcangada a sua finalidade.
Jd o erro material é aquele flagrante, onde hd um desacordo entre o que foi
redigido no documento e o que de fato foi expressado, neste caso, é imprescindivel

a corregao.

Por fim, o erro substancial é a auséncia ou falha documental que o torna

incompleto e se configura como erro grave. Caso a comissao realize diligéncia

para sanar essa irregularidade, estara afrontando o principio da isonomia,

legalidade e da vinculacdo ao edital.

Neste caso, ndo se trata de uma mera complementacdo, mas da apresentac¢ao de

um documento novo. Se o documento ndo foi entregue no momento oportuno, sua
apresentag¢do posterior ndo pode ser caracterizada como complementacdo. E exatamente
por essa razao que o Agente de Contratacdo esta cometendo claro desvio de poder. A
respeito dessa vedacdo, é importante destacar que a jurisprudéncia patria é pacifica e
consolidada.

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
INABILITAGCAO - ADJUDICACAO DO OBJETO E ASSINATURA DO CONTRATO -
LIMINAR DEFERIDA - FALTA DE INTERESSE DE AGIR - AUSENCIA - PLANILHA DE
CUSTOS - DILIGENCIA PARA CORRIGIR ERRO NOS PRECOS UNITARIOS -
APRESENTACAO DE NOVA PROPOSTA - VIOLACAO AOS PRINCIPOS DA
ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO EDITAL. A superveniente homologacdo e/ou
adjudicacdo do objeto licitado ndo implica na perda do interesse processual em agao
promovida por um dos concorrentes que alega justamente ilegalidades no
procedimento licitatorio, porquanto esses vicios também contaminam a celebragédo
posterior do contrato administrativo. A lei de licitagoes prevé a possibilidade de a
Comissao realizar diligéncias, mas veda expressamente a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta,
sobretudo porque é imperiosa a existéncia de um orcamento detalhado por meio
de planilhas em que haja a discriminagao dos custos unitarios do objeto licitado,
sob pena de violagdo aos principios da isonomia e da vinculag¢ao ao edital. (TJ-
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MG - AC: 10568160016990002 Sabinopolis, Relator: Edilson Olimpio Fernandes, Data
de Julgamento: 15/12/2020, Cémaras Civeis / 6 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 22/01/2021) (g.n.)

APELACAO - Mandado de seguranca — llegalidade de ato administrativo —
Desclassificagdo _em processo licitatério por auséncia de apresentagcdo de
composicdo de custos unitarios — Sentenga de denegacdo da seguranga -
Pretenséo de reforma — Impossibilidade — Inobservancia do item 7.1. do Edital, que
determina a apresentagédo da proposta acompanhada da planilha de pregos unitarios —
Item 7.4. do Edital, por sua vez, que prevé que nos custos unitarios adotados pela
licitante deverdao estar compreendidos todos os pregcos de materiais,
equipamentos, méao de obra, encargos sociais e trabalhistas, e demais despesas
diretas e indiretas incidentes sobre os servicos objeto deste certame -
Regularidade da desclassificagdo - Recurso nao provido. (TJ-SP - AC:
10041722120198260157 SP 1004172-21.2019.8.26.0157, Relator: Maria Olivia Alves,
Data de Julgamento: 26/08/2020, 6% Camara de Direito Publico, Data de Publicag&o:
26/08/2020) (g.n.)

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PAVIMENTACAO DE VIA PUBLICA. TOMADA DE PRECO. PLANILHA
DE CUSTOS UNITARIOS. EXIGENCIA IMPOSTA NO EDITAL. NAO ATENDIMENTO
POR PARTE DA PESSOA JURIDICA DECLARADA VENCEDORA. INABILITACAO DA
LICITANTE. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE.
SENTENCA CONFIRMADA. - O Mandado de Seguranga mostra-se via apropriada
para as hipdteses de protecdo a direito liquido e certo que tenha sido vilipendiado por
ato praticado por autoridade coatora, segundo se conclui do panorama normativo de
mencionada via mandamental, em especial o disposto no artigo 5°, inciso LXIX, da
Constituigdo da Republica, combinado com o artigo 1° da Lei 12.016/09. - A proposta
apresentada sem a discriminacao dos custos unitarios dos itens integrantes dos
servicos a serem contratados viola a determinacdo contida no item 5. 1 ¢ do
edital e enseja a desclassificacdo da licitante, ndo se admitindo que a exibicao
do preco global possa substituir tal exigéncia. - Nao é possivel ignorar a
formalidade com a qual deve ser conduzido o processo licitatério, sendo cedico
que o edital, enquanto lei interna da licitacdo vincula os licitantes as suas
exigéncias. - A auséncia do cumprimento de uma das exigéncias contidas no
edital importa na inabilitacdo da licitante vencedora e, por consequinte, viola
direito liquido e certo da impetrante que atendeu as regras do procedimento
licitatorio realizado no Municipio de Perdigdo. (TJ-MG - REEX:
10452140035869001 MG, Relator: Moacyr Lobato, Data de Julgamento: 10/09/2015,
Camaras Civeis / 52 CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 17/09/2015) (g.n.)
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7. LICITAGAO. DILIGENCIA. DOCUMENTO NOVO. Parecer em Consulta TC n° 024/2022 - Nao
é possivel, em procedimento licitatdrio, mediante diligéncia, a inclusdo de documentos ou
informagdes que atestem fatos anteriores a sessdo publica. Admitese, contudo,
excepcionalmente, a juntada posterior de documentos ou informagdes que apenas esclare¢cam
ou complementem os ja anteriormente apresentados e constantes dos autos, configurando
apenas falha de natureza meramente formal, nos termos em que dispdem o artigo 43, § 3°, da
Lei Federal n° 8.666/93 e os Principios da Isonomia e da Igualdade, sob inteira responsabilidade
da autoridade licitatéria. Trata-se de consulta formulada ao TCEES pelo prefeito municipal
de Irupi, solicitando resposta para o seguinte questionamento: “E possivel, mediante
diligéncia, a inclusdo de documento que ateste fato pretérito a sessdo publica, sem
caracterizar afronta ao art. 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/93, de 21 de junho de 1993”2 O Plenério
desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito,
a respondeu nos seguintes termos: « Nao é possivel, em procedimento licitatorio, mediante
diligéncia, a inclusdo de documentos ou informagdes que atestem fatos anteriores a
sessao publica. Admite-se, contudo, excepcionalmente, a juntada posterior de documentos ou
informagdes que apenas esclare¢gam ou complementem os ja anteriormente apresentados
e constantes dos autos, configurando apenas falha de natureza meramente formal, nos termos
em que dispdem o artigo 43, § 3°13, da Lei n° 8.666/93 e os Principios da Isonomia e da
Igualdade, sob inteira responsabilidade da autoridade licitatéria responsavel, que é quem devera
avaliar se presentes os requisitos exigidos pelas normas referenciadas. Parecer em Consulta TC
n® 024/2022, TC-4994/2022, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado
em 03/10/2022.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. ALEGADA VIOLAGAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA DE ViCIOS, NO ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO. ART.
43, § 3°, DA LEI 8.666/93. APRESENTACAO DE DOCUMENTO NOVO, APOS A
FASE DE HABILITACAO. IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL DE DILIGENCIA
APENAS PARA COMPLEMENTAR A INSTRUCAO. PRECEDENTES DO STJ.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. |. Recurso Especial interposto
contra acérddo publicado na vigéncia do CPC/2015. Il. Na origem, trata-se de
Mandado de Segurancga impetrado por Consdon Engenharia e Comércio Ltda contra
ato praticado pelo Superintendente do Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Sdo Paulo - DER/SP e outros, com objetivo de obter a nulidade dos atos
administrativos de habilitacdo das licitantes CGS Constru¢do e Comércio Ltda e
Vanguarda Construgdes e Servigos de Conservagao Viaria Ltda, em relagdo aos lotes
13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP. A sentenca concedeu, em parte,
a seguranga, para o fim de declarar a nulidade da habilitagdo da empresa CGS
Construcdo e Comércio Ltda, mantendo a habilitagdo da empresa Vanguarda
Construgdes e Servicos de Conservacao Viaria Ltda. O acérd&o recorrido, apés rejeitar
as preliminares de inadequacdo da via eleita, de auséncia dos pressupostos
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processuais e de litispendéncia, bem como a impugnagao ao valor da causa, manteve
a sentenca. lll. Inexistente violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, porquanto a prestagao
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, de vez que os votos
condutores do acordao recorrido e do acordao proferido em sede de Embargos de
Declaragao apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo, as
questdes necessarias a solugao da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugéo juridica
diversa da pretendida. IV. Ndo incidéncia, no caso, das Sumulas 280 e 283, do STF,
de vez que o acdrdao recorrido ndo examinou o art. 40 da Lei estadual 6.544/89,
tampouco o item 16.14 do edital, fundamentando-se ele na interpretagdo do art. 43, §
3°, da Lei 8.666/93. De qualquer sorte, no Recurso Especial sustenta a recorrente que
a previsdo do item 16.14 do edital ndo poderia "contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de Licitagbes", na forma do art. 44, caput, da referida Lei. V.
N&o se trata de exame de validade de lei local contestada em face de lei federal, cuja
apreciacdo compete ao Supremo Tribunal Federal, porquanto o acérddo recorrido
fundamentou-se em dispositivo de lei federal para dirimir a controvérsia. VI. Nao ha
falar em necessidade de reexame do conjunto fatico-probatério dos autos ou em
incidéncia da Simulas 5 e 7 do STJ, porquanto os fatos encontram-se bem delineados
no acérddo recorrido - que registra, expressamente, que a matéria fatica, além de
comprovada documentalmente, restou incontroversa -, cabendo apenas a sua
subsungé@o a norma juridica aplicavel, conforme entendimento jurisprudencial do STJ.
Nesse sentido: STJ, AgRg no AgRg no REsp 1.519.987/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/10/2015; Agint no REsp 1.713.760/SP, Rel.
Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, DJe de 17/05/2019.
VII. O principio da igualdade, um dos postulados que norteiam a licitagao, impoe
ao Poder Publico a observancia de tratamento isondomico aqueles que se
encontrem na mesma situagao juridica. VIIl. O acérdao recorrido considerou que,
"conforme restou demonstrado nos autos, e restou incontroverso, a empresa
Vanguarda ndo se ateve estritamente ao Edital no tocante a apresentagido do
balango patrimonial, tendo apresentado inicialmente balango contabil de
empresa diversa (Jardiplan). Em razado disso, a Comissao de Licitagao autorizou
a inclusdao do balango contabil correto, sob a justificativa de que tal medida
estaria enquadrada na hipdtese acima analisada”, ou seja, no art. 43, § 3° da Lei
8.666/93. IX. Nesse contexto, a apresentagio de documento novo,
consubstanciado no balango patrimonial correto - circunstancia fatica delineada
no acordao - nao se enquadra na hipotese autorizada pelo art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, que permite a Comissao de Licitagao apenas "a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta". X. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos
do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, é facultado a comissao licitatoria, em qualquer
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fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao,
vedada a inclusao posterior de documento ou informagao que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da
vinculagdo ao edital" (STJ, REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/11/2018). No mesmo sentido: STJ,
Agint no RMS 64.824/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 06/05/2021. XI. Como o entendimento do Tribunal de origem nao
encontra ressonancia na jurisprudéncia do STJ, que ndo admite a inclusdo, em
momento posterior, de documento novo, que deveria constar da fase de
habilitagcao, deve ser provido o Recurso Especial, para conceder a seguranca, a
fim de considerar inabilitada a empresa Vanguarda Construgbes e Servigcos de
Conservacdo Viaria Ltda, nos lotes 13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do
DER/SP. XIlI. Recurso Especial conhecido e provido.(STJ - REsp: 1894069 SP
2020/0230405-0, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento:
15/06/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagédo: DJe 30/06/2021)

3. LICITAGAO. DILIGENCIA. AMOSTRA. PROVA DE CONCEITO. A realizagéo de diligéncia,
que independe de previsao em edital, deve se limitar a elucidagdo de dividas e a
complementagdo da instrucdo do processo licitatério, sendo ilegal sua utilizagdo para
realizacdo de testes em bens e servicos a serem adquiridos, 0 que deve ser objeto de
procedimento de amostra ou prova de conceito, caso previsto no edital de licitagao.

O entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo defende a
possibilidade de inclusdo de documentos nos casos em que for necessario complementar
informagdes de documentos apresentados tempestivamente, no caso, a licitante nao
apresentou o balango patrimonial e demonstrativos contabeis referente ao exercicio de
2022, sendo, portanto, caso de inclusdao de documento.

A AGU possui entendimento no mesmo sentido, de que o envio de documentos
complementares ndo pode ser usado para suprir a falta de documento originalmente
exigido no edital:

9.3. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares,
necessarios a confirmacao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante
sera convocado a encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de .......
(T ) horas [minimo de duas horas], sob pena de inabilitagdo. Nota Explicativa:
Decreto n°® 10.024, de 2019: Art. 38, §2° “O instrumento convocatério devera
estabelecer prazo de, no minimo, duas horas, contado da solicitagdo do pregoeiro no
sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares,
adequada ao Ultmo lance ofertado ap6s a negociagdo” Os documentos
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complementares a serem requisitados e apresentados nao poderdo ser os ja
exigidos para fins de habilitacio no instrumento convocatério. Em outras
palavras, ndo se trata de uma segunda oportunidade para envio de documentos de
habilitagdo. A diligéncia em questdo permite, apenas, a solicitagdo de documentos
outros para confirmagéo dos j& apresentados, sendo exemplo a requisicao de cdpia de
contrato de prestagdo de servigos que tenha embasado a emissdo de atestado de
capacidade técnica ja apresentado. ( “EDITAL - COMPRAS )

A observancia estrita a legalidade é um principio fundamental da Administracdo
Publica, conforme disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, que impde aos agentes
publicos o dever de seguir a legislagcdo vigente em todas as suas a¢des. A ndo observancia
desse principio podera acarretar graves consequéncias juridicas e administrativas.

Desta forma, solicitamos, com a devida vénia, que esta Municipalidade baseie os
atos administrativos na legalidade da Lei 14.133/2021. Caso ainda persistam duvidas,
recomenda-se a consulta a Procuradoria e ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES). Entretanto, destacamos que a questdo levantada é uma previsdo legal
clara, n3o cabendo a Administracdo Publica tomar qualquer medida que ndo esteja
rigorosamente alinhada com a legislacao.

5. CONCLUSAO

Isto posto, encaminha-se o presente pedido de reconsideracdo para anulacdo da
decisdo que declarou vencedora a licitante RENOVA CONSTRUGOES LTDA.

Nestes termos, pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 01 de outubro de 2024.
Assinado de forma digital por

WERLANDERSON MELLO  weRt ANDERSON MELLG
VASCONCELOS:09231519743 VASCONCELOS09231519743

s:2024.10.01 17:43:37 -03'00'
CONSTRUSUL LONSTRUTORA LTDA EPP

p/ seu representante WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS
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