A VONTE AL

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA-ES

ASSUNTO: Edital de Concorréncia n° 005/2024 — Processo Administrativo n°
5216/2024
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA QUE EXECUTARA SERVICO
DE RECAPEAMENTO COM MASSA ASFALTICA CBUQ NAS RUAS DOS
BAIRROS NITEROI E CENTRO, NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA/ES, COM
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA.

A empresa MONTE AZUL SERVIGOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, sediada na Avenida Ignacio Lamas, n°® 172, Bairro da Grama,
Afonso Claudio/ES, CEP 29.600-000, inscrita no CNPJ sob o numero 23.112.157/0001-
04, por sua representante legal Sra. EUSA SILVA ZORZAL, inscrita no CPF sob o n.°
252.243.607-49, vem, mui respeitosamente, nos termos do item 21.1 do Edital

apresentar

IMPUGNACAO

Aos termos do Edital de Concorréncia Eletronica n® 005/2024, em razao dos fatos e

fundamentos juridicos a seguir expostos:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnacédo protocolada é tempestiva e amparada no 21.1 do Edital, tendo em vista

que a data da sessao foi marcada para o dia 23 de agosto de 2024.

Il - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua langou Concorréncia Publica - CE n°. 005/2024, oriunda
do Processo Administrativo n°: 5216/2024, objetivando a contratacido de empresa de
engenharia que executara servigco de recapeamento com massa asfaltica CBUQ nas ruas
dos bairros Niteréi e Centro, no Municipio de Atilio Vivacqua, com fornecimento de pec¢as,

equipamentos, materiais e mao de obra.

Interessada em participar do certame, a Impugnante tomou conhecimento dos termos do Edital
CP n°. 005/2024, contudo, analisando criteriosamente o Edital promulgado, objetivando a
contratagcédo dos servigos delimitados em seu objeto, constatou que o mesmo contém exigéncias

que restringe o universo dos possiveis competidores e compromete a legalidade do certame.

Verifica-se que o Edital contém ilegalidade relativamente a exigéncia de qualificagao técnica

operacional no item 9.12, subitem 9.12.7 — Pintura_de setas e zebrados em material

termoplastico - 5 anos ( por extrusao) e balizador de concreto - a seguir transcrito:

9.12.7. As caracteristicas semelhantes para comprovac&o da capacidade técnico-operacional da licitante,

consideradas a (s) parcela (s) de maior relevincia e valor significativo, sdo:

» CBUQ (camada pronta-faixa "C") exclusive fornecimento do CAP e transporte de todos os materiais =>=

1.800,00 toneladas;

» CAP-50/70, fornecimento == 120,00 toneladas;

* Pintura de setas e zebrados em material termopldstico - 5 anos (por extrusdo) >= 1.950,00 m*;
* Balizador de Concreto == 1.100,00 und;

A ilegalidade do subitem nao pode subsistir sob pena de inviabilizar o certame, devendo esta D.
Comissao em ato de autotutela proceder a retificacdo de parte do instrumento convocatério com

base nos fundamentos a seguir aduzidos.
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Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Estabelece o Edital de licitagdo em referéncia que o objeto do certame é a contratagdo de

empresa de engenharia que executara servico de recapeamento com massa asfaltica CBUQ

nas ruas dos bairros Niteréi e Centro, no Municipio de Atilio Vivacqua

Ocorre que, o referido edital também estabeleceu, ao descrever os requisitos para a capacidade
técnico operacional, além das exigéncias de comprovagdo de experiéncia técnica em CBUQ
(fornecimento e transporte) e CAP- 50/70 (fornecimento), que seriam parcelas de maior

relevancia a comprovagdo de experiéncia com Pintura de setas e zebrados em material

termoplastico - 5 anos ( por extrusao) e Balizador de concreto .

No entanto, os itens Pintura de Setas e Zebrados em material Termoplastico e Balizador de
Concreto, nao se tratam de itens de maior relevancia e valor significativo para o OBJETO DO
CERTAME em questdao, que é a contratacido de empresa de engenharia que executara

servigo de recapeamento com massa asfaltica CBUQ.

Verifica-se, portanto, que a exigéncia de qualificagdo técnica operacional no item 9.12, subitem

9.12.7 — Pintura de setas e zebrados em material termoplastico - 5 anos ( por extrusao) e

balizador de concreto - restringe desnecessariamente e de forma ilegitima a participagdao no

certame ao considerar a necessidade experiéncia em itens de sinalizagdo que ndo possuem
representatividade significativa para o objeto principal da contratagao, que o fornecimento e
aplicacdo de CBUQ.

A exigéncia de experiéncia anterior na execugdo de servicos é licita, mas nao se pode admitir
que a Administracdo conjugue nos itens de servigo a serem objeto de atestacdo uma exigéncia

especifica que nao é capaz de alterar a experiéncia e capacidade técnica da empresa.

O procedimento Licitatorio esta previsto no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal que assim

dispoe:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obriga¢bes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Ademais, a Nova Lei de Licitagdes, Lei n® 14.133/2021 assim estabelece:

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput do art.

12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,

compreendidos:

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagao técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas

em consorcio;

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagado técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Neste contexto, cabe a Administracdo prevenir e evitar a ocorréncia de praticas irregulares,
mediante exigéncias em edital de todas as condicbes necessarias para execugdo do objeto

pretendido.

A experiéncia anterior que revela a qualificagao técnica do licitante ndo é ter prestado objeto
idéntico ao licitado, mas sim comprovar experiéncia com caracteristicas semelhantes, limitadas

estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Ademais, no caso em analise, é evidente que houve exigéncia de prova de aptidao técnica de
itens que ndo sdo considerados de maior relevancia técnica para comprovagao da capacidade

de executar o servigo de recapeamento asfaltico com CBUQ.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art88%C2%A73
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Neste sentido, conforme Margal Justen Filho:

"A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que
participam da licitagdo. Envolve a comprovacao de que a empresa, como unidade juridica e

econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto

para a contratagdo almejada pela Administragdo Publica".

Ademais, o Tribunal de Contas da Uniao proferiu a seguinte Sumula:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacado da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da execugao
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado.

Ora, no caso em tela, verifica-se que a administragao nao apresentou justificativa, seja no Edital,

seja no Estudo Técnico Preliminar para considerar os itens:_Pintura de setas e zebrados em

material termoplastico - 5 anos ( por extrusido) e balizador de concreto - como sendo itens

de maior relevancia para o objeto contratado.

Ao contrario, o que se vé, tanto no Estudo Preliminar, quanto no memorial é a justificativa da
administracdo para a necessidade de recapeamento asfaltico em massa, considerando tratar-se
de Contratacdo de Empresa especializada para execug¢do de obra para

Recapeamento com Massa Asfaltica.
Consta, ainda, em Estudo Preliminar (termo de referéncia), na parte de descrigcdo do objeto que:
“O projeto visa melhorar a infraestrutura local, prevenindo problemas de erosdo e deslizamentos,

garantindo a seguranca dos moradores e a integridade das propriedades e infraestrutura local’.

N&o ha, entretanto, nenhuma justificativa para tornar os itens Pintura de setas e zebrados em

material termoplastico - 5 anos ( por extrusao) e balizador de concreto como itens de maior

relevancia.



A VONTE AL

Noutro giro, na seara judicial também é condenada a exigéncia de comprovagdo de exigéncia
especifica incompativel com o objeto licitado, conforme Julgado dos Tribunal Regional Federal

abaixo transcritos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL DE
CONCORRENCIA N° 02/2005. ITEM 4.5.4. EXIGENCIADE REQUISITO DE
HABILITAGAO (CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL) MANIFESTAMENTE
DESARRAZOADO. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA
ISONOMIA. ARTIGO 30, § 1°, INCISO | e § 5° DA LEI 8.666/93. REMESSA OFICIAL
DESPROVIDA. 1. Revela-se atentatério aos postulados da razoabilidade, isonomia e
competitividade inerentes aos certames licitatorios, a exigéncia de habilitagdo
consistente em "atestado de capacidade técnica expedido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado devidamente registrado no CRA/GO-TO, de notério conceito,
para as quais o licitante esteja executando ou tenha executado servigos de limpeza e
desinfecgao hospitalar, em uma area de 30 mil metros quadrados com o minimo de 110
(cento e dez) funcionarios efetivos, compativeis em qualidades e prazos com o objeto
destalicitagdo”". 2. Tal exigéncia € manifestamente incompativel com o objeto
da licitagdo - contratacdo de empresa especializada de prestacdo de servigos de
Limpeza, Conservacdo e Desinfecgdo Hospitalar nas dependéncias internas e externas
do prédio do Hospital das Clinicas da universidade Federal de Goias. Além do mais,
tal exigéncia afronta o artigo 30, § 1°, | da Lei 8.666/93 quando veda as exigéncias de
quantidades minimas a titulo de capacitagdo técnico-operacional. A sua vez, o § 5° do
art. 30 da Lei 8.666/93 prescreve que "E vedada a exigéncia de comprovagdo de
atividade ou de aptiddao com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nido previstas nesta Lei, que inibam a participagao
na licitagdo." 3. Remessa oficial a que se nega provimento. (TRF 12 REGIAO —
REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANGCA 200535000163433 — REL
JUIZ FEDERAL MARCIO BARBOSA MAIA - 42 TURMA SUPLEMENTAR - DJF
21/09/2011).

Importante enfatizar que a exigéncia de atestados de atividades especificas termina por afrontar
o Principio da Isonomia, pois discrimina entre empresas igualmente qualificadas e capacitadas,
por um detalhe, irrelevante, quanto ao emprego de um produto na pavimentagao asfaltica, em

experiéncia prévia.

O principio da Isonomia é fundamental para que se possa a Administragdo alcangar a finalidade
principal das licitagdes, consistente na obtengéo da obra ou servigo segundo o0 melhor prego com

a concessao de iguais oportunidades para todos os interessados.
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Portanto, resta clara a ilegalidade de se exigir a comprovacao de atestado técnico com execugao

de servico Pintura de setas e zebrados em material termoplastico - 5 anos ( por extrusao) e

balizador de concreto , o que implica em forte mecanismo de restricido a competitividade do

certame.

Noutro giro, vale ressaltar que, observando a planilha de Orgamento da Obra acostada ao

Edital em analise, é possivel constatar que os servigos de Pintura de setas e zebrados em

material termoplastico - 5 anos ( por extrusao) e balizador de concreto ndo correspondem

nem a 10% do custo total da obra, dado que corrobora com o argumento acima exposto da
desrazoabilidade da exigéncia técnica contida na qualificagao técnico operacional, dada a

pouca representatividade do servigo para a obra.

Por fim, cabe lembrar que o 6rgéao licitante se submete ao controle externo dos Tribunais de
Contas, titular do poder de exercer o controle de legalidade dos atos praticados pela

Administracdo, em especial decorrentes das licitagdes publicas processadas.

Neste enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatérios € assunto
diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo maior de
fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse

sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

“...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela , ¢é de reconhecer o fumus boni iuris nas
ponderagbes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do
certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em principio, o edital ndo
observa os principios da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo e
da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a empresa
Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de R$
8.670.000,00 ( oito milhGes, seiscentos e setenta mil reais) .” ( Decisdo 819/2000 —

Plenario)”

“Assim, em suma, observamos que n&o foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente
(como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva,permitindo
que houvesse o direcionamento, ossobrepre¢os e o favorecimento questionados. Por

isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo tnico, da Lei n°
7
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8.443/92, na proporgéo, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. Ill)."(ACORDAO N°
105/2000 — TCU - Plenario AC-0105-20/00-P)”.

O Ministério Publico, na qualidade de fiscal da lei e da Probidade Administrativa, junto aos
Tribunais de Contas também tem demonstrado grande atuagdo na observancia da Probidade

administrativa e obediéncia aos Principios Constitucionais que regem a Licitagao.

Assim, tais fundamentos juridicos sao suficientes para proclamar a retificagdo do Edital
impugnado no tocante a exigéncia que extrapola o comando legal, reservando-se a Impugnante
o direito de representar junto aos o6rgaos de fiscalizagdo pela aplicagdo das medidas legais

cabiveis.

lil - DO PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO, resta impugnado o Edital de Concorréncia Publica n°. 005/2024,
para requerer que o ato convocatério seja retificado no assunto ora impugnado,
determinando-se a EXCLUSAO da exigéncia de atestados que demonstrem a

capacidade operacional de execuc¢ao de servigos de Pintura de setas e zebrados em

material termoplastico - 5 anos ( por extrusao) e balizador de concreto, a fim de que possa

proporcionar o concurso do maior niumero de empresas no Certame, resguardando os

Principios Constitucionais e Administrativos atualmente em vigor.

Termos em que,

Pede deferimento.

Afonso Claudio/ES, 20 de agosto de 2024.

EUSA SILVA Assinado de forma digital por

EUSA SILVA ZORZAL:25224360749
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MONTE AZUL SERVIGOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Eusa Silva Zorzal
Representante legal
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