MUNICIPIO DE Secretaria Municioal d
ecretaria Municipal de

ATILIO VIVACQUA Administracdo e Financas
Setor de Licitacéo

DESPACHO — NUCLEO DE LICITACOES
Inexigibilidade de Licitacdo n°: 021/2024 - PMAV
Processo Administrativo n°: 1399/2024

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO EM RAZAO DA
AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS COM FORNECEDOR
EXCLUSIVO.

Objeto: aquisicdo de par de placas
padrao MERCOSUL, devidamente
instaladas em  veiculos de
propriedade da secretaria municipal
de meio ambiente do municipio de
Atilio Vivacqua.

Org&o Técnico: SEMMA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO:

Trata os presentes autos de procedimentos que tem por objeto a aquisicao de
par de placas padrdo MERCOSUL, devidamente instaladas em veiculos de
propriedade da secretaria municipal de meio ambiente do municipio de Atilio
Vivacqua, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas nos
documentos abaixo:

Documento de Formalizacdo da Demanda

Estudo Técnico Preliminar

Termo de Referéncia

Estimativa da Despesa

CertidGes de Regularidade Fiscal e Habilitacdo Juridica

Il - DA DISPENSA DE LICITACAO:

Em 01 de abril de 2021 entrou em vigor a Lei n° 14.133/2021, iniciando um novo
marco nas Licitagdes e contratos. O objetivo da Licitagdo € contratar a proposta mais
vantajosa primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Licitar € a regra.

Entretanto ha requisicbes que por caracteristicas especificas tornam-se
impossiveis ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitacoes
inviaveis ou impossiveis a lei previu excec¢des as regras, as Dispensas de Licitacdes
e a Inexibilidade de licitagdo. Trata-se de certame realizado sob obediéncia ao
estabelecido no artigo 72, lei 14.133/2021.
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizagédo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com O compromisso a ser
assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - Razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou
0 extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

No nosso caso em questao verifica-se a Inexigibilidade de licitagdo com
base juridica no inciso |, do artigo 74 da Lei n°® 14133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacdo de servicos que sO possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Sabendo do dever legal de licitar, foi realizada consulta as atas de registro de
precos vigentes, bem como em licitacdes em curso. Tais resultados revelaram que
nao existem processos de aquisicdo/contratacdo para o objeto referenciado.

Em regra, as obras, servi¢cos, compras e alienacdes, da Administracdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizacao do procedimento licitatorio, nos termos
do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. A excecao consiste na contratacao
direta por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitacao,
nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n.° 14.133/21.

Segundo Marcal Justen Filho, tanto a exclusividade absoluta quanto a relativa
podem induzir a inexigibilidade de licitacdo, em razdo de estabelecerem, ambas as
exclusividades, situagdes em que o fornecedor é Unico, ainda que regionalmente.

Ainda a propésito, € firme o ensinamento doutrinario de que “a contratacao
direta, em caso de inexigibilidade de licitagcéo, resulta da inviabilidade de competi¢cdo”,
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notadamente em razao de ser inviavel a competicdo por meio de certame licitatoério,
uma vez que “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido
(MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador:
Juspodivm, 2023, p. 433).

Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratacéo direta
sera possivel quando houver inviabilidade de competicéo, que decorre da falta de um
pressuposto l6gico da licitacdo: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra
razoavel exigir da Administracao Publica a realizacdo de um procedimento licitatorio
se desde ja é sabido a quem sera direcionada a contratacao.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:

“sabe-se que a competicdo € um dos fundamentos basicos
da licitacdo. Realiza-se esta a fim de que se possa obter a
proposta que, nos termos da lei, seja considerada mais
vantajosa para a Administracdo. A licitacdo ndo pode ser
realizada quando nao houver competitividade em relacéo
ao objeto licitado.”

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Atrela-se tanto a justificativa de preco, quanto a habilitacdo e qualificacdo do
contratado, além da caracterizacdo e comprovacédo da situacao fatica que autoriza a
inexigibilidade ou dispensa de licitacdo por meio de parecer técnico, quando for o
caso.

Em analise aos presentes autos, observamos 0s pre¢os apresentados pela
empresa, estdo compativeis com os praticados no mercado, obedecendo ao Termo
de referéncia. Cabe ainda ressaltar que o DETRAN/ES é o responsavel por padronizar
0s precos referentes aos servicos veiculares que Ihe competem no territorio estadual
(multas, emissao de placas, seguros, impostos, entre outros).

A prestacdo de servicos disponibilizados pela empresa supracitada é
compativel e ndo apresenta diferenca que venha influenciar na escolha, ficando esta
vinculada a verificacdo da habilitacdo e de critérios do menor preco. Além disso, a
escolha do Fornecedor se deu principalmente, devido a mesma ser indicada pelo
DETRAN/ES que é responsavel por planejar, coordenar, executar e controlar acdes
relacionadas a habilitagdo de condutores, documentacéo e servigos para veiculos.

IV - DAS COTACOES

Na contratacdo em epigrafe, verificou-se no termo de referéncia os pregos
praticados no mercado devido a natureza do Objeto do procedimento.

O valor mais vantajoso ofertado conforme a planilha de estimativa de despesa
foi R$ 405,28 (quatrocentos e cinco reais e vinte e oito centavos).
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Cabe ainda ressaltar que, esse valor é tabelado, divulgado pelo DETRAN/ES,
ou seja, é um preco fixo para a aquisicdo de placas veiculares modelo MERCOSUL
dentro do Estado do Espirito Santo.

V - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO.

O critério de menor preco deve presidir a escolha do adjudicatéario direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar ao processo, propostas compativeis
com o termo de referéncia, de acordo com a Lei 14.133/2021.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, tratar-se de situacao
pertinente de inexigibilidade de licitacdo em raz&o da aquisicdo de bens e servigos
com fornecedor exclusivo.

Em relacéo ao preco ainda, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com
a realidade do mercado em se tratando de servi¢o similar, podendo a Administracao
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

VI - DA ESCOLHA.

Identificada a necessidade, € de amplo conhecimento que o Unico 6rgao capaz
de emitir placas veiculares é o DETRAN, sendo assim, por padrao o referido 6rgéo
apenas direciona para uma empresa autorizada, ndo podendo a administracéo
realizar a regulamentagéo em outra empresa ndo sendo a indicada. Neste tema foi
encaminhado a solicitacdo pelo proprio DETRAN para a empresa PLACASSUL -
INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS LTDA, CNPJ: 10.284.712/0001-33, com
endereco na Rua CORONEL ALZIRO VIANNA, n° 127, Bairro FERROVIARIOS,
Cachoeiro de Itapemirim, CEP: 29.308-075.

A escolha do Fornecedor justifica-se em razdo de ser a empresa direcionada
pelo préprio DETRAN para realizada da vistoria e emissédo da placa, ndo podendo a
administracdo realizar o procedimento em outra empresa. O preco definido é
padronizado, disponibilizado pelo DETRAN, ndo podendo a empresa autorizada
ofertar descontos nem acréscimos.

VIl - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL.

Nos procedimentos administracdo para contratacdo, a Administracdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no artigo 62 Lei
14.133/2021.

Art. 62. A habilitacdo € a fase da
licitacdo em que se verifica 0 conjunto de
informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacéo,
dividindo-se em:

| - juridica;
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Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdbmico-financeira.

Diante disso resta deixar resignado que a contratada demostrou habilmente sua
habilitac&o juridica e regularidade fiscal.

VIII - DEMOI\!STRAQAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

Os recursos para custear tais despesas sao advindos do Orcamento de 2024

da Secretaria Municipal Requisitante, conforme consta nos autos do processo n°
1399/2024.

Atilio Vivacqua-ES, 30 de julho de 2024.

William de Araujo Constantino
Agente de Contratacfes
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