MUNICIPIO DE

ATILIO VIVACQUA Adminiotracho o Fintecss

Setor de Licitacéo

PREGAO ELETRONICO N°.: 006/2024 - PMAV

PROCESSO N°.: 2833/2024

OBJETO: AQUISICAO DE REFEICOES PREPARADAS (MARMITEX), PARA
ATENDER AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE GOVERNO, PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE E LAZER, EDUCACAO,
OBRAS E SERVICOS URBANOS, ASSISTENCIA SOCIAL E AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

| - PRELIMINARES

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa licitante
denominada “recorrente” RESTAURANTE E PADARIA MACHADO LTDA, em razéo
de sua desclassificacdo como arrematante do ITEM 001 devido ao grau de
parentesco com a administracao, referente ao procedimento de Pregao Eletrénico n°
006/2024, cujo objeto consiste na “AQUISICAO DE REFEICOES PREPARADAS
(MARMITEX), PARA ATENDER AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE GOVERNO,
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE E
LAZER, EDUCACAO, OBRAS E SERVICOS URBANOS, ASSISTENCIA SOCIAL E
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL, conforme especificacbes e

condi¢cbes constantes no Anexo 01 - Termo de Referéncia.”

Il - TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, este Pregoeiro em
22/05/2024 as 11:48 declarou vencedora do ITEM 001 a recorrente RESTAURANTE
E PADARIA MACHADO LTDA, porém ap6s uma andlise feita sobre os documentos
de identidade dos sbécios da empresa, foi constatado que possuia grau de
parentesco direto com a administracdo, sendo assim no dia 19/06/2024 o
arrematante foi rejeitado no processo, passado ao segundo colocado, para que o

mesmo pudesse adequar seu valor de proposta ao valor de referencia, onde o
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mesmo n&o se dispds a tal, sendo também rejeitado no processo, apos abertura do
prazo de 30min para intencéo de recursos que ocorreu no dia 27/06/2024 as 09:33,
a recorrente apresentou intensédo de recurso no dia 27/06/2024 as 09:36, portanto,

cumpriu a tempestividade para intencao de recurso.

Neste diapasdo, passamos a analisar o mérito das razdes do recurso a fim de

zelarmos pelo bom andamento e lisura do processo licitatorio.

Il - RAZOES DO RECURSO

Em sua peca recursal, a recorrente, em apertado resumo, sustenta que a mesma foi
desclassificada injustamente, pois na lei organica municipal prevé a possibilidade de
empresas que possuem parentesco com a administracdo de participarem em

processos licitatérios:

“E sabido que o Art. 14 da Lei n® 14.133/2021 estabelece proibicbes
para a participagdo em licitacbes de empresas cujos sOcCios,
diretores ou gerentes possuam parentesco com servidores ou
autoridades do 6rgéo licitante. Contudo, a Lei Organica do Municipio
de Atilio Vivacqua/ES, em seu Art. 107, prevé uma excec¢ao a essa
regra, permitindo a participacdo de empresas cujos fornecedores
sejam parentes, desde que tenham participado regularmente do
processo licitatério, vejamos o mencionado dispositivo legal: Art. 107
— O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e 0s servidores
municipais, bem como as pessoas ligadas a qualquer deles por
matrimonio ou parentesco, afim ou consanguineo, até o segundo
grau, ou por adocdo, ndo poderdo contratar com o Municipio,
subsistindo a proibicdo até 06 (seis) meses apos findas as
respectivas func¢des. Paragrafo Unico - Nao se incluem nessa
proibicAo os contratados: cujas clausulas e condicdes sejam
uniformes para todos os interessados. (grifo nosso) Assim, é

permitida a participacdo de empresa cujo fornecedor seja parente de
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servidor/agente publico/politico do Municipio, desde que tenha
participado regularmente do processo licitatorio, garantindo-se a

isonomia e transparéncia do certame.”

A recorrente detalha ainda que o municipio teria poderes para legislar sobre

assuntos de interesse local, sobrepondo assim, a lei federal n°® 14.133/2021.

‘A Constituicdo Federal, em seu Art. 30, inciso |, confere aos
municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local. Assim, a legislacdo municipal pode estabelecer normas
especificas que atendam as peculiaridades locais, devendo-se levar
em conta o principio que estabelece que a norma especial devera
prevalecer sobre a norma geral, sobretudo pelo fato de a Lei Organica
Municipal ser de 1990, ou seja, possui mais de 3 décadas, nao
podendo sequer alegar beneficiamento por uma lei recentemente

sancionada.”

IV — DA ANALISE

Primeiramente, importante frisar que esta comisséao trabalha integralmente sobre os

principios impostos pela lei N° 14.133/21, principalmente em observancia ao Art. 5°:

‘Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”
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Por se tratar de assunto de conhecimento especifico, a comissdo mesmo tendo
proferido sua decisdo com base na lei n° 14.133/2021, art. 14, “IV”, entendeu por
bem encaminhar o processo para apreciacado da procuradoria municipal, tendo em
vista que os argumentos apresentados pela recorrente pudessem ter validade, que

se manifestou conforme segue em anexo, breve resumo:

“..Tendo em conta que, para que seja valida, a disciplina da norma
geral devera recobrir valores nacionalmente relevantes, sendo ela
mesma indispensavel para implementar os principios constitucionais da
Administracdo Publica, bem assim 0s que se encontram inseridos no
artigo 5° da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Nesse
cenario, passa a existir um novo — e saudavel — espaco interpretativo,
limitando, em decorréncia de aplicabilidades praticas, a amplitude do
equilibrio pretendido pelo contelido das normas gerais.

Sendo, assim, o dispositivo legal previsto no art. 14, inciso IV, da
nova lei de licitagbes, Lei n° 14.133/2021, norma geral, de

competéncia exclusiva da Unido, o artigo 107 da Lei Orgéanica do

Municipio ndo pode dispor da questdo de forma contraria,
devendo prevalecer a norma geral, razdo pela qual entendemos
ser improcedente o recurso administrativo interposto pela licitante

Restaurante e Padaria Machado Ltda...”

Conforme entendido anteriormente por essa comissdao e amparado junto a
procuradoria municipal, o artigo 107 da Lei Organica Municipal ndo pode dispor de
forma contraria a uma normal geral, na qual é aplicada de forma igual em todos os

entes da Federacao.

V — CONCLUSAO

Assim sendo, ap0s toda analise, este Pregoeiro julga que ndo merecem prosperar 0s

argumentos apresentados pela empresa recorrente.
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Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso apresentado pela recorrente
RESTAURANTE E PADARIA MACHADO LTDA, mantendo a decisdo anterior que a

desclassificou como arrematante para o ITEM 001.

N&o tendo havido reconsideracdo da decisdo ora guerreada, envio as presentes
razdes, a apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de

direito, conforme prevé o paragrafo unico do art. 166 da Lei 14.133/21.

Atilio Vivacqua-ES, 23 de julho de 2024.

Assinado digitalmente por
WILLIAM DE ARAUJO
CONSTANTINO:12281688739O
DN: cn=WILLIAM DE ARAU]J

WILLIAM DE ARAUJO CONSTANTINO:12281688739,

CONSTANTINO:12281688739 ou=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, 0=ICP-
Brasil, c=BR

Data: 2024.07.23 11:29:58 -0300
William de Araujo Constantino
Pregoeiro/Agente de Contratacdes
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PARECER

Processo 2833/2024

Pregao Eletrénico 006/2024

EMENTA: Licitacio - Pregdao Eletrénico 006/2024 -
Participacdo de Empresa que tem em como socio irmao do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

BREVE SINTESE

Trata-se de pedido formulado pelo Nucleo de Licitagdes da SEMAF, para
analise quanto a legalidade de participagdo da empresa Restaurante e Padaria
Machado Ltda., que tem em como sécio irmao do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, no
processo licitatério de Pregdo Eletrénico 006/2024.

Em apertada sintese, iniciou-se a sessao publica referente ao processo
licitatério de Pregao Eletrénico 006/2024, tendo participado apenas a empresa
Restaurante e Padaria Machado Ltda., que tem em como sécio irmao do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal.

Por tal razdo, o agente de contratagdo decidiu desclassificar a empresa, em
virtude da vedag&o legal expressa constante do art. 14, inciso IV, da nova lei de
licitagdes, Lei n° 14.133/2021, que rege o certame.

Inconformada, a licitante Restaurante e Padaria Machado Ltda interpés recurso
administrativo, tempestivo, no qual argumenta, em sintese, que embora haja vedacgao
legal expressa constante do art. 14, inciso IV, da nova lei de licitagbes, Lei n°
14.133/2021a sua participagao no certame, a Lei Orgéanica do Municipio, em seu artigo

107, de forma contraria, autorizaria a participagao, devendo esta prevalecer, em face

4

da autonomia municipal prevista no artigo 30, | da Constituicio Federal.
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O Nucleo de Licitagbes da SEMAF, entdo, enviou O processo a esta

Procuradoria, para parecer

Esta a sintese do essencial.

FUNDAMENTACAO

A regra no servigo publico, consoante o art. 37, inciso XXI, da CF/88, € a
contratagéo de obras, servigos, compras € alienagdes mediante processo de licitagao

publica que assegure a igualdade de condigcdes a todos os concorrentes.

Esta € a premissa geral, que faz com que O processo licitatorio pela
Administragdo Publica seja de realizagéo obrigatéria em atengdo ao principio
constitucional da isonomia, de onde sobressai o entendimento de que contratacdes
ao arrepio da legislagao de regéncia constituem verdadeira burla a contaminar os

contratos realizados, sujeitando o agente politico as sangdes legais.

Sendo assim, o Legislador Infraconstitucional, com o intuito de regulamentar o
artigo, mencionado acima, editou a Lei Federal de Licitacées e Contratos (Lei n°
8.666/93), que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes e
locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Cabe salientar que entrou em vigor a nova Lei de Licitagdes e Contratos — Lei
n° 14.133/2021 -, norma esta rege o Pregéo Eletrénico 006/2024.

Para fins do presente parecer, entendemos pertinente tracar um panorama
histérico da evolugao legal a respeito do tema, de forma que passaremos a tecer os
esclarecimentos necessarios acerca das possibilidades, tendo com parametro a Lei
n° 8.666/93, como também a Lei n° 14.133/2021.
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Sob dominio da Lei de Licitagdes n° 8.666/93, o seu artigo 9° previu as
hipéteses impeditivas de contratagdes publicas para situagdes nas quais se verificam
a participagao de agentes publicos em licitagdo e sua consequente contratagao ou de
empresa da qual seja proprietario, diretor ou nela exerca fungdo remunerada, com o

orgao ou a entidade:

“Art. 9° - Nao pod@;é{,paﬁidp"a ine retameénte, da licitagao ou da

execucao de obra ou servig:o e do fornecimento de bers a éles. necessarios:

[...]

1l - senvidor ou dlugente de érgao : idade ‘:jtrat'ahte ou responsavel pela

licitagao. 7/

8 3° Con;dera -se parhcupagéo lndlreta para fins do dlsposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de naturéia técnlca comert:lal ‘econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autqrdqpro;eto, pessoa-fisica oujuridica, e o
licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 4°.0 disposto no parégrafo anteuor ap;ic&se aos membros da'comissao de

licitacao

Em que pese ndo se extraia do"’d‘implomav riormativo revbfga‘i':lo acima transcrito,
uma vedacao especifica ‘para parentes de agentes politicos em procedimentos

licitatérios, a jurisprudéncia patria“se mcjmou |_de- forma contraria a participacdo de

licitantes com vinculos parentais de: aqentes politicos, devido ao risco de prejuizo a

livre competicédo na licitacdo, o que macularia a isonomia entre os interessados.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal — STF, ao se pronunciar no RE
423.560, sobre a competéncia suplementar do municipio para legislar sobre normas
especificas em matéria de licitacdo, entendeu que a Lei Orgénica poderia impor
proibicao de contratagdo com o Municipio dos parentes, afins ou consanguineos, do
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prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em comissao ou

fungcéo de confianga. Veja-se:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATACAO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI
ORGANICA DO MUNICIRIOwDE, BRUMADINHO-MG. VEDAGAO DE
CONTRATACAQ co“MG'MUNlclplo DE PARENTES DO PREFEITO, VICE-
PREFEITO,VEREADORES E'OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO.
CONSTITUCIONALIDADE. ~ COMPETENCIA®- SUPLEMENTAR ~ DOS

MUNICiPIbS RE URs f_‘_ORmNARlo PROVlDO A Constituigéo

Supremo Tnbunal Federal ﬁrmou onentac;ao no sentido de que as normas
locais /'sobre Ilcﬁaﬁo devem observar o art. 37, XXlI da. Constituicao,

asségurando “a iguald"ade de condigbes de todos 0s concorrentes”.
Precedentes Dentro da perrmssao constitucional para legislar sobre normas
espectﬁcas em matérxa de Itcvtag:ao & de se louvar a iniciativa do Municipio de
Brumadmho MG de
em-possa polis, que é 4

em sua Lel Orgénica, de tema dos mais relevantes

maréhdade administrativa; pngcfp|o~gwa de toda a
atividade estatal nos termos do art. 37, caput-da Constltmgao Federal. A
proibicao de contratagéo “éom” o Munieipio.~dos parentes, afins ou
consanguineos, do’ prefe&gég, 'do) vice prefeito; dos vereadores e dos ocupantes
de cargo em comissao ou%fnngéo_de' confianga, bem como dos servidores e
empregados publicos municipa‘is‘: até seis meses apoés o fim do exercicio das

respectivas fungdes, € norma que evidentemente homenageia os principios da

impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo eventuais lesées

ao interesse publico e ao patrimdnio do Municipio, sem restringir a competicao

entre os licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de

invasdao da competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitacdo. Recurso extraordinario provido. (RE 423560 / MG - MINAS GERAIS
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RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgamento: 29/05/2012 Orgédo Julgador: Segunda Turma Publicacao
ACORDAO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-06-2012
RT v. 101, n. 923, 2012, p. 678-683)

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unlao TCU, em caso analogo ao objeto

‘A participagdo de empresa cujo sécio tenha’ vineulo de parentesco com
servidor da entidade licitante afrontg, por mte_rp_retaggg arwa o disposto no
art. 9% inciso IIl,da Lei 8. 666/1_ Qieragag do contrate gocial no curso do
certame nao descaracteriza a lrreg?v, laridade e const|tu1 |nd|c|o de simulagao e
fraude &licitacao”, (Aoordéo 1019/2013 Relator Benjamm Zymler)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais; no Processo de Consulta n°

862.735, de 18/04/12, firmou entendimento'no seguinte sentido:

“Por todo 0 exposto, respondo 0 questtonamento do Consulente no sentido de

que, em que pese ser possxvei e,v :

de servidores ou agentes pohtlcos« por meio da pammpao;ao em procedimento
licitatério, entendo que a hlpotese nao prescnnde da observancia dos principios
da moralidade;.isonomia, lmpessoalldada eda ma:or competitividade possivel,
sendo recomendavel.que, ‘neéssa esggpae de contratacdo, o gestor deve
demonstrar, nos autos do procedimeﬁEo licitatério, de forma consistente, que
foram respeitados esses prianpios, de modo a se afastarem possiveis
questionamentos sobre a ocorréncia de influéncias nocivas na condugéo dos
certames. Esta Assessoria Juridica, quando instada a se manifestar no
processo TCM n°® 09999-14, posicionou-se da seguinte forma: Ainda que a Lei

Orgénica Municipal ndo estenda aos parentes do Gestor, expressamente, a

vedacao de contratar com o Poder Publico, entendemos que esta proibicao os

A
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atinge, em atendimento aos principios norteadores da Administracido Publica

anteriormente citados, mormente o da moralidade administrativa.”

Como se V&, a interpretacao jurisprudencial, da lei revogada, era de que OS
AGENTES POLITICOS, SERVIDORES MUNICIPAIS E TODAS AS PESSOAS A
ELES LIGADAS POR VINCULOS«DE..PARENTESCO E QUE PODERIAM
INFLUENCIAR DIRETAMENTE NO RESULTADO DA LICITAGAO, NAO PODERIAM
CONTRATAR COM A ADM ISTRACAO PUBLICA.

Assnm 9, prolongamento da pre i;b‘igao-aoﬁs_jgmiliares do.alcaide, bem como as

empresas das ‘quais sejam sécuvos M 'comb escopo impedir'que 0s mesmos sejam
favorecudos por mstruméntos contratuais gue lhes tragam beneficios, ou condigbes

dlferentes qos celebradospom vgutras pessoas que ndo tenham o'mesmo vinculo.

Anova Lei'de Liciiagéo n® 14.133/21, que, repita-se, rege 0 Pregao Eletronico
006/2024, por sua vez, no seu art 14, inciso [V, & mais precisa com relagéo a vedacéo

i-"-“nku e, .companheiro ou parente em linha reta,

colateral” qg_p_gLaﬂnld de grau de dln ente do Orgéo ou entidade

contratante_ ou com agente gubhm gue desempenhe funcao nalicitacdo ou atue na

fiscalizacao; ox_wa gestao do corﬂrg___ Como podemos ver a seguir:

Art. 14. Nzo poderio diéi)titar licitagdao ou participar da execucao de
contrato, direta ou indiretamente’

(.. N

IV - aquele que mantenha vinciﬁb de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante
ou com agente publico que desempenhe fungédo na licitagdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja coOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibicao constar expressamente do edital de

licitagao;(...).
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Observa-se que a finalidade dos dispositivos aqui citados é justamente impedir
que determinadas pessoas, em fungéo da posigdo em que ocupam ou do status que
apresentam, a exemplo de servidores publicos, dirigentes de 6rgao ou entidade
contratante ou responsavel da licitagdo, utilizem-se desta prerrogativa para
interferirem de forma negativa, tendenciosa.ou. parCIaI do certame licitatorio, seja para
obter informagdes privilegiadas ou dando margem a qualsquer atos possiveis de

configurar desvios de conduta.

Nesse contexto, podemos conclu;r que al ‘~n° 8 666/91 espemﬁcamente no

licitantes pal‘_ent_ans de’aqentes_goliticoé;

No que tange a Lei n® 1413372031 o seu arhgo 14" ‘inciso IV, veda,
expressamente, a participagdo e contrata{;ao de canjuge companhelro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o tercelro grau de dlngente do érgao ou
entidade contratante ou.com agente ptblico que desempenhe fungao na licitagao ou

atue na fiscalizacao, ou na gestao do contrato. :

Do cotejo do quanto acima exposto, resfa claro a exigéncia dos administradores
publicos o respeito aos Principios da Iﬁipessoalidade e da Moralidade, o que significa
afirmar que estes ndo podem agir de acordo com os seus interesses pessoais,
devendo, no exercicio da fungédo publica, pensar no interesse publico e ndo em
vantagens especificas.

Portanto, os dispositivos constantes na Lei n° 8.666/93 e na Lei n° 14.133/21,

acima transcritos, possuem incidéncia ampla, e alcangam todas as modalidades de
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licitagdes, inclusive as contratagdes diretas (dispensa e inexigibilidade), uma vez que
é destinado a assegurar a igualdade e a impessoalidade.

No tocante ao argumento trazido pela licitante Restaurante e Padaria Machado
Ltda, em recurso administrativo, qual seja, que embora haja vedagao legal expressa
lei de I|C|ta<;oes Lei n°® 14.133/2021, a sua

constante do art. 14, inciso IV
‘ iCado Mumclpia, em seu artigo 107, de forma

participagao no certame
contréria, autorizafia a participagéo, de ndo esta prevalecer, em face da autonomia
municipal prevnsta no-artigo 30, | da Constltwgao Federal, entendemos que esta nao

é a melhor hemxeneutuca sob : -~~~maténaf inclusive porque.contraria o entendimento

ja acolhido gel tnbuna_ge doutr

e gue, inclusive, acabou incorporado na Lei n°
14.133/2024, oo se vill acima. =

Gom efeito, em anlise da-Lei n° 8.666/93, que, como visto, n&o continha
vedagédei(bes‘sa 0 Supremo Tﬁ&ﬂnal Federal - STF asseverou que o “art. 9° nao
dos

O raciocinio serviu para asserﬁar a constitucionalidade de lei local que previa
vedacao expressa a contratag;a_o dé parentes de agéntes publicos, ndo infirmando, no
entanto, a existéncia de outras ﬁi‘oibigées'que decorram da forga normativa dos

principios da moralidade e da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicao).

Portanto, a questdo encontra relevo, no entanto, na aplicagao dos principios do
regime juridico-administrativo previstos no art. 37, caput, da CRFB/88, e no revogado
art. 3° da Lei n. 8.666/93, e artigo 5° da atual Lei n° 10.133 especialmente no que se
refere a impessoalidade e & moralidade que devem ser observadas nas licitagdes.

Sobre o tema, colhe-se do escélio de Margal Justen Filho:
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“As vedagbes do art. 9° retratam derivag&o dos principios da moralidade publica
e isonomia. A lei configura uma espécie de impedimento, em acepgao similar a
do Direito Processual, a participagao de determinadas pessoas na licitacdo. A
propésito, da ementa do referido julgado, colhe-se afirmagao de que lei local
que estabelece vedagao..a contratagao de parentes é “norma que
evidentemente homenagela 0s pnncfplos da 1mpessoa||dade e da moralidade
administrativa”, ou seja, deles extrai sel fundamento tltimo.

()

Considera um risco a existéncia de relagbes pessoais entre os sujeitos que
definem o destino da licitacdo e o particular que licitara. Esse relacionamento
pode, em tese, produzir dlstorc;ées lncompativels com a rsonomla A simples
potencialidade do dano_ é suﬁcuente para que a lei se acautele Em vez de
remeter a uma mvestlgagao postenor“destmada a comprovar a.anormalidade
da conduta do agente a lei determir

,uafastamento a pnon 0 |mped|mento

consiste no afastamento preventlv“ daq ‘,ie que, por vincules pessoais com a

s

situacéo concreta, poderia obter b
pnnclplom |sonomia 1) 1mped|mento abrange aqueles que, dada a situagao

fncxo especnal e tncompatwel com o

especiﬁca em que se encontram tenam eondlg:oes (teoncamente) de frustrar a
competitividade, produzindo: beneficios mdewdose reprovaveis para si ou
terceiro. ‘ |

b |

Em suma, sempre que houver a possibilidade de influéncia sobre a conduta
futura do licitante, estara presente umé espécie de “suspei¢ao”, provocando a
incidéncia da vedagdo contida’no dispositivo. A questao sera enfrentada
segundo o principio da moralidade. E desnecessario um elenco exaustivo por
parte da lei. O risco de comprometimento da moralidade sera suficiente para
aplicagao da regra (grifei). (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
pp. 219 e 223)

(;K/ '
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Adiante, o autor (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e

menciona precedente do Tribunal de Contas da Unido que esclarece ocorrer o

impedimento independentemente da natureza juridica do vinculo existente com a

administragdo publica, in verbis:

[...] o mesmo TCU ﬁrm ndlmento no sentndo de que, apesar de o sujeito

“n&o ocupar cargb publico ou funcao de confianca, a0 representar o... como
dirigente de um programa do Ministério, passou a exercer um munus publico
que /-0 Obrigavas'a “atuar’ de ‘acordo. com o interesse publico e,
consequentemente, o |mpedia de_ contratar com a Administracdo Publica”
(Agbrdao’601/2003, Plenario, fel. Min. Augusto Sherman Cavalcantti).

A propc':sito,'extraiéSQ dadoutrma que:

O vinculo do pa'r’entesco, w'b”’drtanto, 3 luz da incidéncia do principio da

moralidade e impeSsoalidade; démanda um comportamento comissivo das
autoridades, ou seja, impeditivo da participacdo de parentes de agentes
publicos em licitagbes, porque representa uma forte probabilidade de
comprometimento da lisura, concorréncia/igualdade. O fato de nao haver
expressa mengao legislativa ao parentesco como impedimento a participacao
em licitagdes, nao significa que parentes de agentes publicos ou politicos
possam participar livremente dos certames. A considerar o conteudo do Art. 3°,
da Lei 8.666/93 e Art. 37 da Constituicdo Federal, a auséncia de referéncia ao

parentesco no paragrafo 3° do Art. 9°, da Lei geral das licitagoes esta mais
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para uma verdadeira lacuna legislativa, do que para uma permissao decorrente
do siléncio eloquente do legislador” (CABRAL, Eduardo. Nepotismo em

licitagao.)

O art. 9° da Lei n. 8.666/93, portanto, poderia ser interpretado extensivamente
para atender a vontade do Iegislaggg de preservar a lisura da licitagéo, a saber:

‘A razao de ser desse precelto leg D dian%e a aplicagdo sistematica
e analoglcaggda I'ei n° 8.666/93, estender o impedimento a situagdes nao
previstas expressamente na norma Mesmo porque, o legislador nao possui
condigées de antever, desde Iogo todas as hipoteses.em que o escorreito
andamento da licitagdo pode ser comprometido, o que justifica'a interpretagao
extensiva do dispositivo,  de acordo com 08 principios \que regem as

contratagdes publicas. L n

Por esses motivos, & possivel afirma;‘sque muxto embora nao haja indicagéo

expressa no art. 9° da Lel de Llcﬁagbés quanto ao |mped|mento a partlcupagao

do érgéo contratante é possivet al i nncfp:os da mbxalxdade e igualdade

sustentar o cabimento da restm;éo

Isso.decorre do fate, de que tatsy podgm obter lnfqrmagoes singulares,
que elevem as/chancés.de alcang:ar ou ate mesmgo garantam a vitdria do
certame. Com@ a’norma proube os ~favoritismos subjetivos quando da
celebragao de ajustes.pela Administracgo, 8 empresa com sécio parente de
servidor do 6rgéo contratante deve ser impedida de participar da licitagéo

(FERREIRA, Camila Cotovicz. Impedimento & participagcao em licitagéo).

Logo, embora se pudesse cogitar, em uma primeira analise, de uma eventual
ofensa ao principio da legalidade ao ampliar- se o rol de impedimentos disposto no
art. 9° da Lei n° 8.666/93, deve-se ter em mente a tutela de outros valores, igualmente
prestigiados pelo ordenamento juridico, como a impessoalidade, a moralidade e o
dever de probidade.

{
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Analisando esse cotejamento entre principios no que se refere aos

impedimentos de licitar, o voto condutor do Acérddo TCU n° 1170/2010 teceu as

conseguintes consideragdes: empresa cujo socio possui vinculo de parentesco com

servidor do 6rgdo contratante.

“13. A principio, ressalto que 0 § 3° transcrito. confere ao caput do art. 9°
amplitude hennenéuﬁca ‘capaz de englobar inimeras situagdes de

impedimento decorrentes da relagao entre autor do projeto e licitante ou entre

exnsténcna de \nnculo jundsco formal mas, téo somente,. uma relacao de
mﬂuéncna entre Imfiante ou’ executor do contrato e autor do projeto. [...]

20, Ademals venf iCO que Os fatos_anahsados demonstram; além de ofensa ao

art. 92§39 da L& n.8. 666/93 clara: afronta aos principios da legalidade, da
moralidade e da |mpessoalidada

21. Cumpre destacar que no ordenamento juridico patrio os principios tém
forga'normativa intrlnsec;,mconforme se depreende do acérdao exarado
pelo STF no 4mbito do RE 579.951-4. Nessa oportunidade, o STF vedou a
pratica do nepotlsmo nos ‘trés Poderes 'da Republica, conquanto so6
houvesse norma nesse sentido apllcavel ao Podei Judiciario, fundado
diretamente nos pr|nc|p|os |nsculp|dos no art. 37 da Constituicao Federal.
22. Assim, qualquer situagdo queé nao esteja prevista na lei, mas que viole o
dever de probidade imposto a todos os agentes publicos ou pessoa
investida desta qualidade, deve ser proibida, por ser incompativel com os

principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade (grifei).

Em apertada sintese, embora a Lei n° 8.666/93 nao contemplasse, tal como a

atual lei o faz, expressamente, o impedimento de conjuge, companheiro ou parentes
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de agente publico de participarem de procedimento licitatério ou de contratarem com
0 6rgao ou entidade a que este pertenca, é possivel que lei do ente estabeleca a

vedacgao.

O contrario, contudo, como € caso do artigo 107 da Lei Organica do Municipio
de Atilio Vivacqua, nao pode prevalecer,

decorrenma da forca normativa dos

principios da moessoalidade e da mora Idade‘ (art 37, caput, da Constituigao) —
quando o interessado for c@njuge, companheirq,gqlﬁarente de agente ocupante de
posi¢ao na estrutura funcional que Ihe permita fornecer inférmagdes privilegiadas ou

influir na licitagdo ou contratacéo direta..

O referido entendimento foi acolhldo pelo Conselhelro Relator nos autos
supramencionados, in verbis: S :

“‘As consideragbes da Diretorij i “e do Mmlsteno Pﬂbllc.o de Contas

sintetizam a sutuagao de forma‘sa ‘ tnva, de modo que se pode concluir pela

Iver contratagéo de pessoa juridica em

servidor. de outro ente oedldo é unidade gestora licitante. Do mesmo modo,

quando. sgcso da pessoa jundlca seja cbnjuge de_servidordo orgao licitante,
notadamente ocupante de cargo vnnculado a area de gestdo administrativa-
financeira.

Isso porque, ainda.que tais ‘hipoteses nao estejam expressamente
mencionadas no artigo 9° da Lei'n° 8.666/1993, entende-se que nio se
compatibilizam com principios constitucionais atinentes a Administracao
Publica, em especial, os da impessoalidade e da moralidade (art. 37 da
Constituigao Federal).

Como se sabe, os principios constitucionais estio acima das normas
infraconstitucionais. Estas tém o sentido de dar efetividade aos
principios. Nessa senda, nem sempre as normas infraconstitucionais

conseguem abranger todas as hipéteses que possam ocorrer na realidade
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(casos concretos). Logo, ha de se confrontar os fatos com o conteudo dos
principios. Ndao havendo compatibilidade, esta-se diante de afronta aos
principios, caracterizando irregularidade a ser sanada”. (Relatorio e Voto
n°® GAC/LRH-1436/2019 (fl. 5796 dos autos n® @RLA18/00269096).)

Neste ponto, chamamos a ateng:ao que, de acordo com o Professor Celso
tia Obra ‘Elementos de Direito Administrativo”, 1986,

Antdnio Bandeira de Mg[p,”
p. 230, violar um principidé ' ‘mais grave que transgredlr uma norma qualquer

pois, a desateng:ao a0 principio |mphca ofensa nao apénas a um especifico

mandamento obngatérlo m ‘a“toda?ﬁ s:stema de comandos

Assun o entendimento mais cente do TCEISC sobre a matéria reconhece

"""""

que, mdependentemente da exnsténcia dé proublgao expressa €m lei, 0s principios
da mpesﬁoaludade e d '

agente pﬁbhco quando hou ituacdo incompativel com aqueles valores
constitucionais, Isso ocorre; notad: ,:nte quando © vinculo se der com pessoa
capazde mﬂuur nos rumos da contratagao, como na situacao abstrata cogitada nesta

Consulta:

@) racvocfnlo reverbera f‘ ri'ﬂe junsprudénc:la do Tribunal de Contas da Uniao —
TCU, bem sintetizada no Acérdao n" 813/2019, o qual faz remissdao a diversos
precedentes: eyl

“A jurisprudéncia do TCU%‘ig;"ﬁrme no sentido da vedacao de participagao, em
licitagdes, de empresas ligadas a gestores do 6rgdo, ou a membros da
comissao de licitagéo, ou a funcionarios de entidade convenente, com poder de
influenciar o resultado do certame, a parentes de funcionarios de entidade
convenente, com poder de influéncia na contratante, ou aos préprios dirigentes
das entidades convenentes. Em todos estes casos, resta violado, frontalmente,

o principio da moralidade.
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Segue voto condutor do Acérdao 2057/2014-TCU-Plenario:

20. Em relagéo a existéncia de sécio de empresa contratada com relagao de
parentesco com funcionarios da [associagado], observo que a Lei 8.666/1993
nao estabelece explicitamente tal vedagao. Entretanto, em respeito ao principio
da moralidade, aplicando-se analogicamente o disposto no art. 9° dessa norma,
o TCU possui_reiterada jurispr‘uq‘énpia;_égg{/ sentido de que a administragao
publica estd, em determinadas sifuaébes.,, ,impe}g‘i‘ida de contratar com empresas
de cujo quadre dirigente figurem parentes de éeniidores; do 6rgao contratante.

21. Nesse sent:do menciono as segumtes decusoes

VOTO condutor do Acérdao 101 9/201‘§-TCU'Plenarlo.v [...]

VOTO condutor do Acordéo 1941!2013‘~:1;CU Plenario:

23. Dessas deliberégéés e)draiésé’qﬁé a’* vedagéo de parentésco de servidor
do orgéo contratante com soécio/dirigente da empresa contratada.somente ocorre

quando esse servidor possui de alguma s 7P

forma poder de influéncia sobre a bondhc;éo‘,da licitacao, uner‘ por participar
diretamente do procedimento quer em razao de-stia pasigao hierarquica sobre aqueles
gue participam do procedimento N\

de contratacao.
Nesse ponto, cumpre rememorar ainda o seguinte enunciado sumular do TCU:

“Sumula 222 As Decisdes do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a
aplicacdo de normas gerais de licitagio, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.”
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Nao por acaso, o entendimento do TCU acabou incorporado na nova lei de
licitages e contratos administrativos, ja exposto acima. E esta, no entendimento do
TCU, se enquadra no conceito de norma geral, dado que concretizam principios

constitucionais, tais como a impessoalidade, moralidade e isonomia. Para Alice

Gonzales Borges, normas ge

A aquelas que, por alguma razéo, convem ao interesse publico sejam

“"IWM'

tratadas por |gua| entre todas as ordens da Federagado, para que sejam

dewdamente mstrumentallzados e vnablllzados os principios constitucionais

com que tem pertmenma" (BORGES Ahce Gonzales Normas Gerais no
Estatuto de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 1991). |

Tendo em conta que, para que seja valida, a disciplina da norma geral devera
recobrir valores nacionalmente relevantes, sendo ela mesma indispensavel para
implementar os principios constitucionais da Administrag&o Publica, bem assim os que
se encontram inseridos no artigo 5° da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Nesse cendrio, passa a existir um novo — e saudavel — espaco
interpretativo, limitando, em decorréncia de aplicabilidades praticas, a amplitude do

equilibrio pretendido pelo contetido das normas gerais.

Sendo, assim, o dispositivo legal previsto no art. 14, inciso IV, da nova lei
de licitagdes, Lei n° 14.133/2021, norma geral, de competéncia exclusiva da

Unido, o artigo 107 da Lei Organica do Municipio ndo pode dispor da questao de
forma contraria, devendo prevalecer a norma geral, razao pela qual entendemos
ser improcedente o recurso administrativo interposto pela licitante Restaurante
e Padaria Machado Ltda.

Salvo melhor juizo, essa é a orientagdo da Assessoria Juridica, de carater

opinativo e orientativo, elaborada de acordo com os subsidios fornecidos.
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E o parecer. A consideragao superior.

Procurador Municipal
OAB ES 10407

ASSESSOR JURIDICO DO M INICHTO
OABIES 10.4
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MUNICIPIO DE _ )
ATILIO VIVACQUA Gabinete do Prefeito

PROCESSO N°: 2833/2024
LICITACAO: Pregao Eletrdnico n° 006/2024 - PMAV

OBJETO: aquisicdo de refeicbes preparadas (marmitex), para atender as
secretarias municipais de governo, planejamento e desenvolvimento, cultura,
turismo, esporte e lazer, educacao, obras e servicos urbanos, assisténcia social e

agricultura e desenvolvimento rural.

DECISAO

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuicbes legais, em conformidade
com o disposto no art. 166, da Lei n® 14.133/2021;

CONSIDERANDO as alegacgbes apresentadas no recurso interposto pela empresa
RESTAURANTE E PADARIA MACHADO LTDA;

CONSIDERANDO o posicionamento fundamentado adotado pela Procuradoria
Municipal e pela Comissao de Contratacéo no julgamento do Recurso apresentado;

DECIDE:

Ratificar a decisdo tomada pelo Pregoeiro/Agente de Contratagcbes, adotando como
seus, os fundamentos nela expostos com o fito de: conhecer o presente recurso,
apresentado pela licitante RESTAURANTE E PADARIA MACHADO LTDA, e, no
mérito, INDEFERIR PROVIMENTO ao mesmo, mantendo a decisdo anteriormente

tomada.

Atilio Vivacqua-ES, 23 de julho de 2024.
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