MUNICIPIO DE Secretaria Municipal de.
-+ Administracdo e Financas
ATILIO VIVACQUA s

TOMADA DE PRECOS N°.: 004/2023 - PMAV

PROCESSO N°.: 7903/2023
OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE

PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA RUAS PROJETADA 01 E 02 NA
LOCALIDADE DE PRACA DO ORIENTE, NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA-

ES, cujas especificagbes tecnicas detalhadas com a descricdo dos servigcos

inerentes ao cumprimento do contrato que se pretende, estao discriminadas nos

Anexos deste edital.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa licitante
SANTOS E COSTA ENGENHARIA LTDA, em razdo de sua DESCLASSIFICACAO
no procedimento de Tomada de Precos n° 004/2023, cujo objeto consiste na
‘CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE OBRA DE
PAVIMENTAGAO E DRENAGEM DA RUAS PROJETADA 01 E 02 NA
LOCALIDADE DE PRAGA DO ORIENTE, NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA-
ES, cujas especificacbes tecnicas detalhadas com a descricdo dos servicos
inerentes ao cumprimento do contrato que se pretende, estdo discriminadas nos

Anexos deste edital.

Conforme a 2° Ata do Certame, foi classificada em primeiro lugar no certame, a
empresa recorrente SANTOS E COSTA ENGENHARIA LTDA. Contudo apés a
verificacdo documental da Proposta de Pregos pela Comissdo Permanente de
Licitagao e pelo Engenheiro Civil da Prefeitura Municipal, verificou-se que a empresa
mencionada deixou de apresentar a composi¢ao unitaria conforme clausula 8.4.1. “h”
do edital, tendo a mesma sido, entao, desclassificada do certame de Tomada de

Precos n° 004/2023, por nao atender a este requisito.

Desclassificada a empresa recorrente, manifestou sua intencdo de recorrer, tendo

ainda apresentado, tempestivamente, na forma do artigo 109, inciso |, letra “b”, c/c §
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4° da Lei n°® 8.666/93, recurso administrativo hierarquico, o qual é devidamente

recebido por esta Comissao.
Em suas razdes recursais, o recorrente alega, em sintese que:

i) Que, apresentou a composicado de custos unitarios, mas, por equivoco, o0s
anexos nao foram apresentados junto com o documento citado, tendo sido
feito de forma parcial, o apresentado a composicao completa junto as suas
razbes recursais, 0 que, alega nao comprometer o certame e nem causa
prejuizo a Administracao;

i) Que tal vicio seria sanavel, podendo ser suprido por diligéncias realizadas
pelo Poder Publico, junto ao licitante, que poderia complementar a
composicao na fase recursal, conforme item 9.24 do edital;

iii) Que haveria violagao do principio da economicidade;

iv) Que a licitante WB PRODUGOES E EVENTOS EIRELI-ME teria que ser
desclassificada, eis que nao apresentou documento obrigatorio requisitado
no item 8.2.4, linea “e” do edital, bem como por nao ter apresentado o
comprovante de pagamento da apdlice de seguro garantia de manutengao

de proposta.

O procedimento encontra-se suspenso por determinacdo da Comissao de Licitagao.

Cumprido, portanto, o disposto no § 2° do artigo 109 da Lei n°® 8.666/93.

De outra parte, o outro licitante interessado, foi devidamente comunicado para
apresentacao de eventual impugnacao, na forma do § 3° do artigo 109 da Lei n°
8.666/93, tendo a empresa WB PRODUCOES E EVENTOS EIRELI apresentado
impugnacao ao recurso, de forma tempestiva.

Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido
respeitados 0s principios constitucionais do devido processo legal e do contraditorio,

passo a decidir.
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Como apontado, o edital determinou, como ja & costumeiro, em seu item 8.4.1,
alinea “h”, que os licitantes apresentassem a composicao de custos unitarios, e a

empresa recorrente, confessadamente, nao cumpriu este requisito, tendo o feito
apenas de forma parcial. Assim dispde o item 8.4.1, alinea “h” do edital:

8.41 — OS LICITANTES DEVERAO APRESENTAR NO ENVELOPE N° 02
- PROPOSTA DE PRECO., AS INFORMACOES E ANEXOS
NECESSARIOS:

h) Composi¢do de pregos unitarios de cada um dos servicos

relacionados na planilha;

Nesta toada, observa-se que o principal motivo para a desclassificagdo da empresa

recorrente foi o ndo cumprimento do requisito previsto no 8.4.1, alinea “h” do edital.

A planilha de custos e formacgao de precos € um instrumento consagrado na pratica
das licitacoes para demonstracao analitica da formacao dos precos unitario e global
das propostas apresentadas pelos licitantes. A partir a apresentagdo dos precos
unitarios, que somados resultam no preco global do licitante, a Administracao
contratante tem condigoes de realizar um julgamento objetivo sobre a aceitabilidade

e a exequibilidade da proposta.

Com a abertura dos precos que compdem, o valor global da proposta, permite-se
entdo nao apenas a analise do preco total apresentado pelo licitante, como também
a verificacao da existéncia de custos unitarios subdimensionados ou superfaturados,
bem como a observancia e adequacdo de alguns desses custos, como os
decorrentes da mao de obra a ser empregada no futuro contrato, aos patamares

impostos por normas legais especificas.

Em sua pega recursal, a recorrente alega que a Comissdo de Licitagdo deveria
realizar diligéncias junto ao licitante, na forma do item 9.24 do edital, para que esta

pudesse complementar a composicdo na fase recursal, de modo que somente
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deveria ser desclassificada a proposta do licitante que, apos as diligéncias
estabelecidas, ndo corrigir ou justificar eventuais irregularidades apontadas pela

Comissao.

Tratando-se a composicao de precos unitdrios de cada um dos servicos
relacionados na planilha de questao técnica, que exige conhecimentos especificos, a
Comissao solicitou, antes de proferir a decisdo, ao Setor de Engenharia do
Municipio, area técnica responsavel pelos servicos objeto do de Tomada de Precos
n°® 004/2023, analise acerca dos argumentos apresentados pela licitante recorrente,
tendo aquele setor sugerido a manutencdo da desclassificagdo da empresa,
conforme transcreve-se do parecer assinado pelo Engenheiro Lucas Rodrigues

Ramos:

‘Conforme apontado na Segunda ATA, onde foi feita a abertura das
propostas, a empresa Santos e Costa Engenharia LTDA ME nao
apresentou composicao de custos unitarios de todos os itens constantes na
planilha orcamentaria, conforme requisito presente no edital de abertura,
conforme clausula 8.4.1. “h” do edital, desta forma a mesma foi desabilitada
do Certame.

A referida empresa apresentou Recurso conforme determina a Legislacao, e
no mesmo foram apresentadas as composicoes que nao haviam sido
inseridas no envelope, conforme requisito do edital.

Durante a analise do Recurso, juntamente com o Departamento Juridico da
Prefeitura Municipal (Setor de Procuradoria), foi constatado que esses
documentos deveriam ser apresentados no envelope 2, referente a Proposta
de Pregos, e nao em situacao posterior conforme feito na fase de recurso, nao
podendo ser inseridos na documentacao em fase posterior.

Desta forma, este departamento opina pela manutencao da desabilitacao da
empresa Santos e Costa Engenharia LTDA ME, tendo como justificativa a

falta das composic¢des unitarias dos itens da Planilha Orgcamentaria.”
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Neste ponto, & importante sinalizar que a lei de licitagées, ao prever a possibilidade
de realizacdo de diligéncias (art. 43, §3°), expressamente vedou a inclusdo posterior

de documento ou informagéo que deveria constar originalmente da proposta.

Ou seja, a realizagao de diligéncias & uma possibilidade que a comissao pode utilizar
para sanar duvida em relagdo a documentagdo apresentada, buscando a ampla
competitividade e a busca da melhor proposta. A diligéncia, entao, destina-se ao
esclarecimento de duvidas, imprecisbes ou insuficiéncia de informacoes
relativamente a documentos ja apresentados pelo fornecedor/licitante. Funciona
como um recurso indispensavel para a comissao prestarem boas propostas para a
administracdo publica, desde que os erros, falhas ou omissdes identificadas em
planilhas ou documentos apresentados possam ser sanados ou esclarecidos sem

violagao ao principio da isonomia entre os licitantes. Nesse sentido:

N&o cabe a inabilitacao de licitante em razédo de auséncia de informacdes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, desde que nao resulte insercdo de documento novo ou afronta a

isonomia entre os participantes. (Acérdao 2873/2014 — Plenario)

No caso concreto, ndo se trata de erro na composicao de custos da empresa
recorrente, mas sim de apresentacao incompleta do mesmo, como admitido pela
mesma. A recorrente simplesmente nao apresentou a composicao de custos, de
maneira completa, nem seria possivel extrair da composicao os elementos faltantes

da sua proposta, como admite a jurisprudéncia, verbis:

“E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informagéo
exigida pelo edital, quando a documentacao entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragcao nao realizar
a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao
1795/2015 - Plenario)
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Portanto, ndo é possivel utilizar a diligéncia nos casos de falta de apresentagéo de
documentos exigidos pelo edital, por parte dos licitantes. Nesses casos, em que a
licitante deixar de apresentar documentagao exigida pelo edital, seja por equivoco
ou deliberadamente, nao é possivel que a comissao licitatoria permita o acréscimo
ou complementagdo de documentacéo via diligéncia, ja que isto fere o principio da

isonomia.

Além disso, o erro/omissdo da recorrente foi de fundo, eis que, como ja apontado, o
contetido da composicao apresenta cunho de relevancia para fins de avaliagao
juridica da Administragao, evidenciando-se como um fator de natureza fundamental,
influenciando no julgamento do certame, o que afasta a arguigdo de formalismo

exacerbado ou defeito irrelevante.

Desta forma, impossivel possibilitar a empresa recorrente sanar a falha

cometida nas composicdes de custos unitarios na fase recursal, impondo-se a

sua desclassificacao.

No tocante a argumentacdo da recorrente de que a que a empresa WB
PRODUCOES E EVENTOS EIRELI teria que ser desclassificada, eis que nao
apresentou documento obrigatério requisitado no item 8.2.4, linea “e” do edital, bem
como por nao ter apresentado o comprovante de pagamento da apdlice de seguro,

também nao merece acolhimento.

Conforme registrado na ATA DE ABERTURA DA TOMADA DE PRECOS N°.
004/2023: “Esta comissao analisou os apontamentos e apurou que a empresa W.B.
PRODUCOES E EVENTOS EIRELI-ME por se tratar de uma ME/EPP faz uso do
beneficio da lei 123/2006 tendo o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentar uma
nova certiddo valida. No outro apontamento referente as duas empresas essa
comissao entende que a apolice apresentada pelas empresas € valida pois assegura

o valor conforme solicitado em edital.”
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o direito previsto no artigo 43, § 1° da LC123/06:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasiao da participacao em certames licitatorios, deverao apresentar
toda a documentagao exigida para efeito de comprovacao de

regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigao.

§ 1¢ Havendo alguma restricdo na comprovagaoda regularidade fiscal e trab
alhista, serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis,
cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for

declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da

administracao publica, para regularizacéo da
documentacao, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissao de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de

certidao negativa

Por fim, quanto & néo ter a recorrida apresentado o comprovante de pagamento da
apdlice de seguro, contrariamente ao que alega a recorrente, o item 8.2.5, alinea “f",
em nenhum momento requer dos licitantes que apresentem tal comprovante, mas
apenas a comprovacao da prestagao da garantia, no caso, a recorrida apresentou o
seguro garantia., materializado através da apdlice. Vejamos a redagao do item

citado:

8.2.5 — Qualificacao econdmico-financeira:

.3

fy Comprovante de prestacao de garantia para manutencao da proposta, no

valor de 1% (um por cento) do orgamento basico apresentado pela
Prefeitura, o que corresponde a R$3.342,89. A prestagéo da garantia devera
ser feita nas condicdes previstas no inciso Ill, do artigo 31, da Lei 8.666/93,
em uma das modalidades: caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica,
devendo estes terem sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro

em sistema centralizado de liquidacao e de custoédia autorizado pelo Banco
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Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme

definidos pelo Ministério da Fazenda, seguro-garantia ou fiangca bancéaria.
Deverao ter validade de, no minimo, 90 (noventa) dias, devendo ser
revalidada em caso de prorrogacao da validade da proposta. Esta garantia
sera restituida até 10 (dez) dias apos a assinatura do contrato, por solicitagdo
da interessada, caso a proponente nao desista da sua participacao neste

certame, até aquela oportunidade.
Tendo sido apresentada a apolice, significa que a proposta esta garantida,
contratualmente, e isso € que basta, para fins da licitagao.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso apresentado pela licitante SANTOS
E COSTA ENGENHARIA LTDA, mantendo a decisao anterior que a desclassificou.

Nao tendo havido reconsideracdo da decisao ora guerreada, envio as presentes
razbes, a apreciagdo da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de

direito, conforme prevé o paragrafo 4°. do art. 109 da Lei 8.666/93.

Atilio Vivacqua-ES, 18 de dezembro de 2023.

William d ujo Constantino
Presidente da CPL

William de Araujo Constantind
Agente de Contratac_'aBO

Decreto n? QZUZO; -
Pregoeiro;Presldente da
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Setor de Licitacio

MEMORANDO INTERNO

Atilio Vivacqua, ES. 12 de dezembro de 2023.

Ao Setor de Engenharia

Secretaria Municipal de Obras.

Assunto: Manifestacdo quanto a composigdo de custos apresentada pela empresa Santos ¢

Costa Engenharia LTDA — Tomada de Pregos n° 004/2023.

Conforme ¢ de conhecimento deste setor e como consta na 2* Ata da Tomada de Precos n®
004/2023 — PMAYV, a empresa Santos e Costa Engenharia LTDA foi desclassificada

devido a ndo ter apresentado a documentagdo de proposta conforme solicitado no edital.

Venho atraves deste solicitar um parecer téenico quanto a proposta de pregos apresentada
pela empresa Santos e Costa Engenharia LTDA, para que se possa avaliar a pega recursal

apresentada pela mesma.

Willigm \ raujo Constantino
Presidente da CPL

William de Araujo Constantind
Agente de Comratat;fs;:
Decreto n? 02 1{20;a A
Pregoeiro;’Presidente
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MEMORANDO N.© 258/2023

Ao Setor de Licitagdes

Ref.: TOMADA DE PRECOS N©°. 004/2023

ASSUNTO: Analise de recursos e Contra Razdes apresentados.

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, vem por meio desta, apresentar Relatério
de Analise dos Recursos e Contrarrazdo apresentados apos a 22 ATA da TP 004/2023. ]

Conforme apontado na Segunda ATA, onde foi feita a abertura das propostas, a empresa Santos
e Costa Engenharia LTDA ME ndo apresentou composi¢do de custos unitarios de todos os itens
constantes na planilha orgamentdria, conforme requisito presente no edital de abertura, conforme
clausula 8.4.1. "h” do edital, desta forma a mesma foi desabilitada do Certame.

A referida empresa apresentou Recurso conforme determina a Legislacdo, e no mesmo foram
apresentadas as composigdes que ndo haviam sido inseridas no envelope, conforme requisito do
edital.

Durante a analise do Recurso, juntamente com o Departamento Juridico da Prefeitura Municipal
(Setor de Procuradoria), foi constatado que esses documentos deveriam ser apresentados no
envelope 2, referente a Proposta de Precos, e ndo em situagdo posterior conforme feito na fase
de recurso, ndo podendo ser inseridos na documentagdo em fase posterior.

Desta forma, este departamento opina pela manuteng@o da desabilitagdo da empresa Santos e
Costa Engenharia LTDA ME, tendo como justificativa a falta das composigdes unitdrias dos
itens da Planilha Orcamentaria.

Assim, sem mals para o momento, submetemos a analise.

ATILIO VIVACQUA ES, 12 de dezembro 2023

e e —— ——

ENGENHEIRO CIVIL
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MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

Gabinete do Prefeito

PROCESSO N°: 7903/2023

LICITAGAO: TOMADA DE PRECOS N°.: 004/2023 - PMAV

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA RUAS PROJETADA 01 E 02 NA
LOCALIDADE DE PRAGCA DO ORIENTE, NO MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA-

ES.
DECISAQ

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuicdes legais, em conformidade
com o disposto no art. 109, § 4°, da Lei no 8.666/93;

CONSIDERANDO as alegacgdes apresentadas no recurso interposto pela empresa
SANTOS E COSTA ENGENHARIA LTDA;

CONSIDERANDO o posicionamento fundamentado adotado pela Comissao

Permanente de Licitagdo e pela Area Técnica no julgamento do Recurso

apresentado;

DECIDE:

Ratificar a decisdo tomada pelo Presidente da CPL juntamente com a Area
Técnica, adotando como seus, os fundamentos nela expostos, com o fito de:
conhecer o presente recurso, apresentado pela licitante SANTOS E COSTA
ENGENHARIA LTDA, e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao mesmo, mantendo a

decisdo anteriormente tomada.

Atilio Vivacqua-ES, 20 de dezembro de 2023.

Prefeito/Municipal
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