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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS

REF: TOMADA DE PRECOS N° 03/2023
Processo Administrativo n2. 6058/2023

Recorrente: TRILHOS CONSTRUCOES EIRELI — ME
Recorrida: J. S. TORQUATO ENGENHARIA LTDA

A empresa J. S. TORQUATO ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
33.611.117/0001-60, com sede a Rua Antonio Neves, 197, bairro Parque Jardim Carioca, Campos dos
Goytacazes, Rio de Janeiro, CEP n°® 28.080-255, neste ato representada por sua sécia Samantha Reis dos
Santos Torquato, brasileira, casada, empresaria, nascida em 27/09/1979, portadora da carteira de
identidade n° 2018100573, expedida pelo CREA-RJ, inscrita no CPF n° 053.918.387-38, vem apresentar

CONTRARRAZOES

em face do recurso administrativo apresentado por TRILHOS CONSTRUCOES EIRELI — ME, ja qualificada
nos autos do procedimento licitatorio realizado por esta Municipalidade, na modalidade TOMADA DE
PRECOS N° 03/2023, cujo objeto é a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
PAVIMENTACAO COM MASSA ASFALTICA EM RUAS DO BAIRRO NITEROI E ALTO NITEROI, NO
MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA-ES.
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. DA BREVE SINTESE DOS FATOS

1. A Administracdo Municipal promoveu licitacdo, sob a modalidade tomada de precos n° 03/2023,
cujo objeto fora a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE OBRA DE PAVIMENTAGCAO COM
MASSA ASFALTICA EM RUAS DO BAIRRO NITEROI E ALTO NITEROI, NO MUNICIPIO DE ATILIO
VIVACQUA-ES, com data de inicio da sessdo publica marcada para 22 de setembro de 2023 as 08h30min.

2. Apds a abertura dos envelopes de habilitacdo, a Comissao Julgadora resolveu por bem suspender
a sessdo publica para a concessdao do prazo recursal previsto em lei, j& que todas as empresas foram
declaradas habilitadas no certame.

3. A Recorrente, entretanto, em uma tentativa va de protelar o certame ou mesmo se beneficiar
com a reducdo da competitividade, manifestou recurso administrativo com o intuito de declarar esta
Recorrida inabilitada, sob o fundamento estapafurdio de ter utilizado declaragao datada de 18 de agosto
de 2023 (a declaracdo de capacidade de fornecimento de equipamentos e pessoal necessarios a execuc¢ado
dos servicos), data anterior a divulgacdo oficial do presente torneio licitatério, ja que o certame so teve
sua publicacdo ocorrida em 05 de setembro de 2023, inclusive tecendo grave acusacao a esta empresa e
a propria Administracdo, de ter recebido informacdes antes da publicacdo do edital.

4, Com essa alegagdo, pretende, ao fim, declarar esta Recorrida inabilitada, pois, segundo o
raciocinio, a declaracdo apresentada seria invdlida a ponto de macular a validade juridica do citado
documento.

. DA REALIDADE DOS FATOS

5. Inicialmente, cumpre salientar que as alega¢Oes apresentadas pela Recorrente ndo possuem
qualquer fundamento légico e traduzem um comportamento de profunda ma-fé e/ou um ato néscio.
Realizado este breve introito, passemos a exposi¢do da realidade dos fatos.

6. Esta Recorrida apresentou a esta Douta Comissao diversas declaragées, dentre elas a declara¢ao
do Anexo VI, tendo incluido no citado documento a declaragdo da alinea “c”, de que “que disp&e, ou tem
condicbes de dispor até a data da assinatura do Contrato e consequente emissdao da Ordem de Servico,
de maquinas, equipamentos e pessoal técnico necessario ao cumprimento das obras e servigos objeto
desta licitagao”.

7. A Recorrida optou em inserir tal declaragdo no Anexo VI pelo fato de o préprio instrumento
convocatério nado ter trazido um modelo especifico para tal finalidade, apesar de sua previsdo no item
8.2.2., alinea “d”, dos termos editalicios. E possivel verificar na declara¢do deste Anexo a data de 21 de
setembro de 2023 no documento, inclusive com aposi¢do da assinatura digital em mesma data.

8. Todavia, como participa de muitas licitacdes, tal tipo de declaragdao é usual em varios outros
certames, motivo pelo qual também apresentou uma declaracdo especifica (extra) para esta finalidade,
cuja assinatura digital demonstra a data de 21 de setembro de 2023. O que ocorreu, em relacdo a data de
18 de agosto de 2023, verificada pela Recorrente, foi um mero erro formal, pois foi utilizado um modelo
de documento com data fixa, sem atualizacdo automadtica no programa Microsoft Word, sendo que a
prdépria assinatura digital deixa indene de duvidas a data correta de sua assinatura.
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J.S. TORQUATO ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
33.611.117/0001-60, com sede a Rua Antdnio Neves, 197, bairro Parque Jardim Carioca, Campos dos
Goytacazes, Rio de Janeiro, CEP n® 28.080-255 por meio de seu representante legal, o (a) Samantha
Reis dos Santos Torquato, brasileira, casada, empreséaria, nascida em 27/09/1979, portadora da
carteira de identidade n* 2018100573, expedida pelo CREA-RJ, inscrita no CPF n® 053.918.387-38,
DECLARA, sob as penas da lei, possuir condigbes e capacidade para mobilizar, em tempo habil, e
pelo prazo requerido, todos os equipamentos, materiais € mao de obra necessarios para a execucao
das obras e servicos objeto da LICITAGAO Tomada De Precos N° 003/2023.

Campos dos Goytacazes, 18 de agosto de 2023

degiatmente

Documento assinado.
SAMANTHA REZS DOS SANTOS TORQUATO
Deta: 21/09/2029 1213170300

Verifique em hitps:/fvabidar ki govbe

J.S. TORQUATO ENGENHARIA LTDA

29 Q44 447InAN4 B0

9. Logo, ndo restam duvidas de que todos os documentos foram assinados em data posterior a data
de publicacdo do presente edital, tendo constituido um erro formal que ndo macula a habilitacdo desta
Recorrente. Ademais, a propria substancia do ato demonstrou ter havido assinatura na data correta. Por
fim, mas ndo menos importante, caso esta Douta Comissdao entenda pertinente, em nome do formalismo
moderado, pode ser convocada esta Recorrida para ser apresentada declara¢gdo com data corrigida.

1l. DO DIREITO

a) Dos tipos de erros em documentos e da inexisténcia de vicio nos documentos da Recorrida

10. Primeiramente, é preciso definir quais os tipos de erros que podem ocorrer em documentos de
um licitante.

11. O erro no documento (/ato sensu) nada mais é do que uma distorgdo entre o conteldo e a vontade

daquele que o produziu. Pode ser o vicio da declaracdo, a determinar que o conteddo do documento é
diferente do desejo pretendido por aquele que o redigiu; pode ser o vicio contido no documento que
retratou situacdo diferente da que de fato ocorreu; pode ser o vicio involuntario a produzir conteido
inveridico.

12. Importante esclarecer que diferente do “erro” é a a¢do voluntaria, consciente e intencional, a
produzir conteudo falso ou diverso do que deveria ser escrito no documento, com objetivo certo,
determinado e antijuridico de beneficiar ou prejudicar alguém. Neste caso, trata-se de falsidade
ideoldgica e tentativa de fraude ao certame licitatorio.

13. Dentre as possibilidades e tipos de erros em propostas comerciais e documentos, ha o “erro
formal”, que ndo vicia e nem torna invalido o documento. Haverd um erro formal no documento quando
for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa e validar o ato.

14. Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcancou os objetivos
pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido (ex.: uma proposta foi manuscrita quando
deveria ser datilografada ou impressa; uma declaracao foi apresentada em modelo diverso do edital,
mas obedeceu a todo contetido exigido).
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15. Ha, também, o “erro material”, de facil constatacdo, perceptivel a primeira vista, a olhos nus. Ndo
carece de maior exame para detectar que ha um flagrante desacordo entre a vontade e o que de fato foi
expressado no documento. Ndo ha necessidade de recorrer a interpretacao de conceito, estudo ou exame
mais acurado para detectar esse erro; ele é percebido por qualquer pessoa.

16. E o erro “grosseiro”, manifesto, que ndo deve viciar o documento. Nesse caso repara-se o erro
material. Exemplos de erro material que exigem corre¢do e saneamento: erro aritmético (de célculo) do
valor da proposta (os pregos unitdrios estdo corretos, mas a soma ou a multiplicagdo estd incorreta); a
decisdo do pregoeiro evidentemente incorreta (o licitante foi habilitado, mas na decisdo constou
“inabilitado”); na decisdo constou uma data errada e por esse fato uma determinada empresa foi
prejudicada; a numeracgao incorreta das folhas dos documentos de habilitacdao, corrigida pelo pregoeiro
na prépria sessdo; decisdo com data ou indicacdo de fato inexistente; etc. Em suma, o erro material
também exige a corre¢do uma vez que retrata a inexatiddo material, ou seja, reflete uma situagao ou algo
que obviamente ndo ocorreu.

17. Por fim, ha o “erro substancial”, que torna incompleto o conteddo do documento e,
consequentemente, impede que a Administracdo conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos; o
julgador ficara impedido de afirmar que o documento atendeu ao edital ou apresentou as informacgdes
necessarias. Ndo se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “erro substancial”, ou seja,
aquele que interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal da declaragao ou a alguma das qualidades
a ele essenciais (Cédigo Civil, art. 139, 1). A falta de informac&o indispensavel ao documento configura
erro grave —substancial — que torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento; trata-se de um documento
defeituoso, incompleto ou ndo apresentado, ndo produzindo os efeitos juridicos desejados.

18. Pode-se perceber que esta Recorrida apresentou mais de uma declaragdo com a mesma
finalidade, uma, inserida na declara¢do do Anexo VI, datada de 21/09/2023 e também assinada na mesma
data, e uma outra, que apesar de ter sido datada, por equivoco, no documento, em 18/08/2023, fora
assinada digitalmente em 21/09/2023.

19. Diante do exposto, pode-se verificar ter havido um mero erro formal, sendo que a substancia do
ato pode ser concluida de duas formas (através do documento perfeito, datado formalmente em
21/09/2023 e assinado na mesma data — Anexo VI ou o documento especifico, com mesma finalidade do
anterior, assinado digitalmente em 21/09/2023, mas com o mero erro formal da data aposta no
documento).

20. O documento do Anexo VI, por si sd, preenche diversas finalidades, ainda mais se considerarmos
gue ndo havia um modelo de documento a ser seguido no edital em tela para este propdsito. Inserir tal
declaragdo em um documento a parte seria preciosismo exacerbado. Ainda que houvesse um modelo de
anexo especifico para cada tipo de declaracdo, mas determinada empresa apresentasse uma declaracdo
unificada, consolidada, em um unico documento, contendo TODAS as declaracdes exigidas no edital,
tal circunstancia poderia constituir um erro formal, mas que jamais poderia ensejar uma inabilitacdo,
uma vez que a substancia de todas as declaracdes estariam consolidadas em um uUnico documento
apresentado a Comissdo Julgadora.

21. Importante ressaltar que a apresentacdo da declaracdo de que dispde, ou tem condi¢Ges de
dispor até a data da assinatura do Contrato e consequente emissdo da Ordem de Servigo, de maquinas,
equipamentos e pessoal técnico necessario ao cumprimento das obras e servigos objeto desta licitagao
foi cumprida de ambas as formas, ou seja, ndo houve um descumprimento do edital. Logo, impossivel
inabilitar esta Recorrida por descumprimento do instrumento convocatério.

22. A INTERPRETACAO LITERAL, FORMALISTA, apresentada pela Recorrente de que tal fato ensejaria
a inabilitacdo desta Recorrida por ndo ter apresentado declaracdo valida DEVE SER RECHACADA, POIS
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NAO POSSUI GUARIDA NO ORDENAMENTO JURIDICO. O que se depreende dessa situacdo é que o
principio do formalismo moderado deve prevalecer em decisdes como essa. Nesse sentido, orienta o TCU
no acorddo 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados.

23. O mesmo raciocinio é também refletido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(Acordao 00756/2018-9 - Plenario):

Com base no PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO UMA QUESTAO FORMAL NAO PODE
INVIABILIZAR A ESSENCIA JURIDICA DO ATO, é dever da Administracdo considerd-lo como vdlido, a
presenca de erros e vicios formais, os quais podemos definir como aqueles que, MESMO
CARACTERIZANDO INFRACA'O AOS INSTRUMENTOS CONVOCATéRIOS, E ATE MESMO A TEXTOS
NORMATIVOS, NAO OFENDEM A ESSENCIA DO INTERESSE QUE A FORMA VISA EXTERIORIZAR.

O formalismo moderado relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica.
GRIFEI

24. ATE MESMO A INCLUSAO DE NOVO BALANCO PATRIMONIAL, cuja data de registro se deu em
data posterior a abertura das propostas, FORA CONSIDERADA VALIDA pelo TCE-ES, na Decisdo
00512/2021-1, no &mbito do Processo n2 05827/2020-1.

Trata-se de Representagdo proposta em face da Secretaria de Estado da Saude (SESA), em virtude de
suposta irregularidade (com consequente desclassificagdo da representante) no Pregdo Eletrénico n?
0174/2020 (contratacdo de SERVICOS DE GUARDA E VIGILANCIA, Processo n® 88513149, para atender as
necessidades do GETA/NEMP - rede SESA - ES), que tém por objeto a contratacdo de empresa especializada
para a prestagdo de servigos de guarda e vigildncia.

(...)JNo caso dos autos, ao diligenciar a Junta Comercial e obter a informagdo do registro do Balango
Patrimonial na modalidade Digital, a SESA considerou o documento apresentado como “novo”, posto que
na fase de habilitagdo o livro didrio n® 05 continha 25 (vinte e cinco) folhas, assinado manualmente pelo
Administrador e Contador sem qualquer registro na Junta Comercial, acabando por manter a inabilitagéo
da empresa. Todavia, ao nosso ver, a realizagdo da diligéncia incluindo o elemento supostamente faltante,
ndo modifica a natureza do documento originalmente apresentado.

A legislagdo veda a juntada de documento novo, considerado este por inclusdo posterior de documento
que deveria constar no momento da apresentagdo dos documentos em fase de habilitagdo, entretanto, a
juntada de documento para fins de complementagdo é perfeitamente possivel.

(...) conclui-se que qualquer tipo de diligéncia permite a juntada de documento novo, a sanar falhas
formais, a integrar as lacunas, ou complementar a instrugéo do processo, de maneira que, a apresentagdo
posterior do Balango chancelado na Junta Comercial nGo possuiu gravidade suficiente para inabilitagdo
da empresa participante do certame, por ser apenas um meio de comprovar a autenticidade do
documento exigido e entregue para fins de habilitagéo, segundo a exigéncia prevista no art. 31, inciso |,
da Lei 8.666/96 e item 1.4.1, Anexo I, do Pregdo Eletrénico n® 0174/2020.

Ndo obstante, apesar de o processo licitatério ser formal, admite-se a flexibilizagdo mediante a
interpretagdo das normas legais e editalicias que o norteiam, para satisfazer ao interesse publico que o
certame visa tutelar, e desde que ndo resulte em prejuizo para a Administrag¢do. Assim, entender de forma
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diversa, afastando a validade de o documento complementar obtido em diligéncia, constitui formalidade
excessiva, que pode e deve ser mitigada em prol da obtengdo da melhor proposta conforme o caput do
art. 37 da Constituigdo Federal de 1988.

25. Portanto, caso a Administracdo entendesse por inabilitar esta Recorrida, ndo restariam duvidas
de que o ato se encontraria eivado de vicios, pois além de n3do habilitar empresa que atendeu a todos os
requisitos editalicios, é contrdrio ao entendimento dos Tribunais de Contas.

26. Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93, que dispde sobre
a impossibilidade de a Administracao descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solugao a
ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio
da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdéo 119/2016-Plendrio).

27. Por todo o exposto, fica demonstrado, de forma indene de duvidas, que esta Recorrida atendeu
a todos os dispositivos editalicios. Todavia, caso a Administracdo entenda ser imprescindivel a
reapresentacdo desta declaracdo de forma apartada a ja apresentada no Anexo VI, em nome do
formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa, além do principio da eventualidade, deve
haver a concessdao de prazo para a apresentacdo da documentacdo corrigida deste erro meramente
formal.

V. DOS PEDIDOS

28. Nesse passo, esta Recorrida requer:
28.1. O conhecimento da presente manifestacao, por ser tempestiva;
28.2. No mérito, que seja mantida a declaracdo de habilitacdo desta Recorrida, por ter atendido

a todos os requisitos editalicios, especialmente ao fato de ter apresentado Declaracdo no Anexo VI
com a mesma finalidade, ou, alternativamente, em nome do principio do formalismo moderado,
da busca da proposta mais vantajosa e do principio da eventualidade, que seja concedido prazo
para a apresentacdo da citada declara¢do apontada pela Recorrente com a corre¢do da data de
emissao;

Termos em que pede deferimento.

Campos dos Goytacazes, 2 de outubro de 2023
Documento assinado digitalmente

b SAMANTHA REIS DOS SANTOS TORQUATO
g ! Data: 02/10/2023 09:13:40-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Samantha Reis dos Santos Torquato
CREA/RJ: 2018100573
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