MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

PARECER JURIDICO INICIAL

Processo n°® 7193/2023
Tomada de Precgos n°® 003/2023
Tipo de Licitagdo: Menor Preco Global

Objeto: Contratacdo de empresa para execugdo de obra de ampliagio e reforma da
EMEB “ISABEL COSTA BATISTA” e construgdo de mini quadra poliesportiva, no
Municipio de Atilio Vivacqua- ES.

Pedido realizado pela:

e SEMSA-Secretaria Municipal de Educagéo - Proc. 7193/2023.

RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria o presente processo, tendo em vista a
deflagracdo do certame licitatério, na modalidade de Tomada de Precos, visando a

Contratacdo de empresa para execu¢do de obra de ampliacdo e reforma da EMEB
“ISABEL COSTA BATISTA” e construgéo de mini quadra poliesportiva, no Municipio de

Atilio Vivacqua- ES, com justificativa apresentada conforme exigéncia legal.

Consta o processo instruido de edital de licitagdo, definicido do objeto com
descrigao técnica adequada, projeto basico, planilha orgamentaria, cronograma fisico-
financeiro, condicées e exigéncias de habilitagcdo e os critérios de aceitacdo das
propostas, copia do ato de designacao da Comissao de Licitagdo, minuta do instrumento
convocatério para tal desiderato, autorizagdo do Ordenador de despesas e autoridade

superior competente e dotacao orcamentaria.

Relatado o pleito e apontando os documentos juntados, passamos ao

parecer inicial.

FUNDAMENTAGAO
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Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizagao

da modalidade Tomada de Precos para a contratagao do objeto ora mencionado.
A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Tomada de Precos é a licitagdo para contratos de valor inferior
ao estabelecido para a concorréncia, realizada entre
interessados previamente cadastrados, observada a necessaria
qualificagdo (art. 22 § 2°). A qualificagdo & a que constar do
cadastro, por categoria, tendo em vista a especializagao, e por
grupos, de acordo com a capacidade técnica e financeira dos
inscrito (art. 34 a 37) (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacéo e
Contrato Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
97).

Portanto, a modalidade Tomada de Pregos podera ser utilizada para a

contratacéo do objeto ora mencionado.

O § 2° do art. 22, da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim

preleciona:

Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condi¢bes exigidas para o cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a

necessaria qualificagéo.
Por sua vez, o art. 23, inciso |, alinea “b”, assim preleciona:

Art. 23 (...) | - para obras e servicos de engenharia: (Redacao
dada pela Lei n°. 9.648, de 1998) b) tomada de precos - até R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), (Redagao dada
pela Lei n°. 9.648, de 1998).

O art. 38, § Unico da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim

preleciona:
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3 Art. 38 (...) § Unico: As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracéo. (Redacao dada pela Lei n°. 8.883, de
1994).

Portanto, mister ressaltar que o valor do objeto esta de acordo com a previsao

legal, bem como a modalidade de licitagdo amolda-se as definigdes do objeto.

Requisitos gerais

Importa destacar que devem estar presentes no pedido:

Justificativa;

Dotacdo orcamentaria;

Orcamento;
Minuta do contrato;

il - o TR

Requisitos especificos
1- Justificava

Condigao Sine qua non a contratacdo pretendida e a todas as demais é a
justificativa a ser apresentada pelo Secretario da Pasta, qual deve 0 mesmo demonstrar
a necessidade do Municipio pelo bem ou servigco a ser contratado e a vantajosidade da
forma de contratagéo, sem a qual ndo deve ser realizada a contratacdo, denota-se a

presenca da justificativa do Secretario da pasta.

2- Dotagoes Orgamentarias

Como em qualquer outro processo licitatério a Secretaria interessada deve

demonstrar dotacao orcamentaria suficiente para a contratagéo do servigo ou aquisi¢ao

do que pretende, condicdo sine qua non para a abertura do processo e

consequentemente contratacgao.

Acerca da disponibilidade de recursos orcamentarios para fazer face as
despesas decorrentes das licitagbes e respectivos contratos, dispde a Lei n.°
8.666/1993, in verbis:
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Art. 7° As licitacdes para a execugao de obras e para a prestagao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

{--)

§ 2° As obras e os servicos somente poderdao ser licitados
quando:

=

Il - houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma,
§ 30 E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtencédo de
recursos financeiros para sua execugao, qualquer que seja a sua
origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacao
especifica.
Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao
de seu objeto e indicagdo dos recursos or¢camentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
Ihe tiver dado causa.
Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual seréo
juntados oportunamente: (...)

No caso vertente tenho que a dotagdo orgamentaria da Secretaria pretendente

se encontra juntada aos autos, sendo tal peca essencial para a contratagao desejada.

3- Orcamento

Conforme Jurisprudéncia do TCU, antes da contratagdo deve ser feita uma
ampla pesquisa de mercado que comprove que oS precos estdo compativeis com os
praticados no mercado, garantindo assim a selecdo da proposta mais vantajosa para
Administracdo, consoante estabelece o art. 3° da Lei 8.666/1993 (Acordaos n°
2.786/2013 - Plenario e n.° 301/2013 - Plenario).

De fato, para a realizagdo de procedimento licitatorio de Tomada de Precos,

encontra-se anexado aos autos a planilha orgamentaria e cronograma para a obra .

4- Da minuta de contrato

Nenhuma contratacao pode se efetivar sem o atendimento pleno do disposto no art.
7°, § 2°, c/c. 0 9° da Lei 8.666/93, que exige rigoroso detalhamento do objeto pretendido

com a contratacao.
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In casu, a minuta de contrato foi trazida ao conhecimento da procuradoria, como

anexo ao edital, e encontra-se de acordo com as normas legais.

Da habilitaciao

Chamo a atengdo que para que para a habilitacdo deverado ser respeitados os
termos dos arts. 27 a 31 da lei 8666/93, ndo devendo exceder aquelas exigéncias
contidas na Lei sob pena de ameaca 3 competitividade, chamo ainda a atencdo as

exigéncias contidas no art. 30 que assim dispée:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
§ 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 4o Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacao de
aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptidao
com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacéo
na licitacao.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitaco,
serdo atendidas mediante a apresentagdo de relacio explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

Por fim, o procedimento licitatério tem como fundamentos a busca da proposta
mais vantajosa para administracdo, a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e o
principio da isonomia. Nesse sentido, em seu art. 3°, §1, inciso | da Lei 8666/93, veda-
se a previsdo de condigbes que comprometam o seu carater competitivo, inclusive que
estabeleca preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou do domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

objeto do contrato, inclusive de marcas.
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Da analise da minuta, verifico que o edital, em geral, esta de acordo com 0s

dispositivos legais cabiveis.
CONCLUSAO

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°. 8.666,
de 21 de junho de 1993, entende que a Administracdo Publica Consulente podera adotar
a modalidade de Licitagdo Tomada de Precos, encontrando-se o edital em consonéncia
com os dispositivos da Lei Federal, supra citada, raz&o pela qual se encontra analisado
por esse departamento juridico, e, se aprovado pelo chefe do poder executivo, sugiro a
Vossa Exceléncia a remessa desse parecer a Comissao de Licitagéo para continuidade

do processo licitatério, caso seja vosso entendimento.

Por conseguinte abstendo-se quanto ao pronunciamento do mérito no que
tange aos aspectos inerentes a discricionariedade (conveniéncia e oportunidade)
MANIFESTANDO no sentindo de que o procedimento sob exame atende, inicialmente,
aos requisitos legais mencionados, o qual se extrai o devido parecer, relativo ao

procedimento instaurado, na fase em que se encontra.

Insta salientar que no presente pronunciamento, pondera-se exclusivamente nos

aspectos formais inerentes ao certame.
Encaminho a Comissao de Licitagado para continuidade do processo licitatério.
Como entende esta procuradoria, salvo melhor juizo.
E o Parecer inicial.

Atilio Vivacqua/ES, 17 de julho de 2023.

Assessor Juridico do ipio — Decreto n° 046/2020
OAB ES 10.493




MUNICIPIO DE Secretaria Municipal de
4 Administracdo e Financas
ATILIO VIVACQUA e

Atilio Vivacqua-ES, 20 de julho de 2023.

Encaminhamento Juridico

Tendo em vista o Art. 1 do Decreto n° 9.412/2018 que regulamenta os valores das
modalidades adotadas para Obras e Servicos de Engenharia, a comissdo de licitagdo
observou que o valor maximo admitido na Modalidade de Licitagdo “Tomada de Pregos” &
de R$ 3.300.000,00 o que ndo se encaixaria nesse processo, devido ao valor global de R$
4.010.039,81.

Sendo assim, venho por meio deste, encaminhar novamente a esta Assessoria Juridica, o
novo processo do Edital de Concorréncia n® 001/2023, para que seja analisado por V. Ex?,
observando se o mesmo se encontra dentro dos parametros da Lei 8.666/93.

Atenciosamente,

William d ujo Constantino
Agente de Confratagdo/Pregoeiro Oficial

william de Araujo Constantino
Agente de Contratagao
Decreto n? 021/2023

pregoeiro/Presidente da CPL

Praga José Valentim Lopes, 02 — Centro — Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: licitacao@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3538-1109 — Ramal 214
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA (o=~ 7193 / 2022 ‘}

Providencia e Despacho por Setor ‘ mm“"m I““HI’HII‘

SETOR DE PROCURADORIA
PROVIDENCIA

Despacho:

Tendo em vista que o retorno a Assessoria Juridica se deu tao somente pela alteracao da modalidade de licitacdo
(Concorréncia), ndo tendo havido alteragéo no contetido das normas editalicias da minuta de instrumento convocatorio,
esta Assessoria concorda com a manifestagio do Setor de Licitagéo, no tocante a alteracao da modalidade, e, quanto ao
resto, ratifica os termos do parecer anterior, datado de 17/07/2023, para fins de aprovacao da minuta de edital.

Att,
FELIPE BUFFA SOUZA PINTO
ASSESSOR JURIDICO DO MUNICIPIO — DECRETO N° 046/2020
OABJ/ES 10.493
ATILIO VIVACQUA, 20 de Julho de 2023 15:27
o FELIPE BWTO
" SETOR D URADORIA
PI'REFEITURA MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA 20 de Julho de 2023 15:27 Usuario: fbspinto

Folha n®: 1
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