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Il - Fundamento

DA CONTRATAGAO DIRETA MODALIDADE — DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratagbes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XXI|, da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os sarvizos,
compras e alienagbes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administrag&o Publica, para tornar
isondmica a participagéo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagées.

Para melhor entendimento, veja o que dispde o inciso XXI do Artigo 57

da CF/1988:

(...)

“xX| - ressalvados os casos especificados ra
legislacao, as obras, servi¢os, compras € alienacées
serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigées a todcs
os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagées.” @
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Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagcoes
e Contratos Administrativos alterada pela Lei 14.133/21 que coexistem em
consonancia cabendo ao gestor optar por qual lei devera prosseguir com o
processo de contratacéo.

O objetivo da licitagéo é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisi¢es e contratagées que possuem caracterizacdes
especificas tornando impossiveis, inviaveis e ainda dispensaveis as licitagdes nos
tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das funcoes estatais.

Quanto aos requisitos da lei destaco que o critério do menor preco deve
presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e 0 meio de aferi-lo esta
em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas, o que
No processo em questdo ndo ocorreu.

No caso em questao verifica-se, como ja foi dito, trata-se de situacao
pertinente a Dispensa de Licitagao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode
ser visto acima, a orientagdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja
obedecida a coleta de pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da
modalidade convite que exige no minimo trés licitantes, justificando pois o prego e
ao apds sem dispensa das exigéncias que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus
incisos I, Il, I, IV.

Habilitacao juridica,

Qualificacédo técnica,

Qualificacdo econdémico-financeira, e
Regularidade fiscal.

Em relagéo ao prego ainda, deve ser verificado se 0os mesmos estso
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo
similar, podendo a Administragéo contrata-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia
dos certames licitatérios.

Sendo, pois, condigéo sine qua non para a contratacao a existéncia de
justificativa pela Administragéo através da analise da vantajosidade do mesmo.

Da Aplicacao da Lei 14.133/21 — Nova Lei de Licitacoes em Processo de

Dispensa de Licitacao

A Secretaria Municipal de Salde optou pela aplicagédo da lei n® 14.133/2021,

a nova lei de Licitagoes.

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021, cuja
vigéncia iniciou-se em 1° de abril de 2021, traz novas regras e novos limites, para

“
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contratacao por dispensa, constantes no art. 72 e 75, limites superiores aos da L’é o i

n°® 8.666/93.

Quanto a aplicagdo das nova Lei, a regra do art. 191, da Lei n® 14.133/2021,
prevé que, durante os préximos dois anos, a Administragao poderéa optar por licitar
ou contratar diretamente de acordo com a nova lei ou de acordo a Lei n° 8.666/93,
a Lei n°10.520/02, visto que, conforme inciso Il, do art. 193, a legislagéo sera
revogada, apenas apds dois anos da publicagédo da Lei n® 14.133/2021.

Logo, pela literalidade do art. 191, nao existe duvida de interpretagéo quanto
a existéncia e utilizagéo, durante os proximos dois anos, da Lei 8666/93 e da Lei
n°® 14.133/2021, seja para procedimentos licitatérios, seja para as situagoes
relativas as dispensas de licitagao e inexigibilidade de licitagao.

Importante, ainda, lembrar que a parte final do art. 191 prevé que a opcao
escolhida (Lei 8666/93 ou Lei n°® 14.133/2021) devera ser indicada, expressamente,
no edital ou no aviso ou instrumento de contratagéo direta, vedada a aplicagao
combinada da nova lei com a antiga.

De forma pratica, entdo, se surgir uma necessidade para o 6rgao, a partir de
agora, o gestor, entdo, devera indicar qual legislagao utilizara para aquela
contratacdo especifica, seja no edital, indicando, geralmente, no preambulo, a
legislacéo utilizada no certame, e, entéo, seguindo todas as regras da licitagao, em
sua fase interna, fase externa e contratagéo, pela legislagdo indicada; seja no
instrumento de contratacdo direta, obviamente, aplicando-se aos casos em que a
licitagao & inexigivel, também, qual legislagdo estara utilizando naquela
contratagéo.

E mais: esta vedado, por exemplo, em um mesmo edital, utilizar parte das
regras da Lei n° 8.666 e parte da Lei n® 14.133/2021. Da mesma forma, no caso do
pregao, ndo se pode utilizar, em um mesmo edital, as regras da Lei n° 10.520/02 e
a Lein®14.133/2021.

Tratando, entdo, especificamente, da dispensa de licitagéo, a restricao
quanto a utilizacdo da legislacdo e procedimentos que serao adotados na
contratagdo é a mesma, ou se utiliza as regras da Lei n ° 8.666/93 ou se utiliza as
regras da Lei n°® 14.133/2021.

A Lei 14.133/21 possui limites diferenciados, fundamentagéo diferenciada e
procedimentos diferenciados.

Optando-se pelas regras, ja conhecidas, da Lei n° 8.666/93, onde, em seu

artigo 24, ha possibilidades do gestor dispensar a licitagao, temos trinta e cinco
incisos nos quais o gestor pode se fundamentar para dispensar a licitagao. E,

tratando-se da dispensa de licitagdo em razéo de valor, temos os limites constantes
nos incisos | e I, do art. 24, respectivamente: R$ 33.000,00, para obras e servicos
de engenharia, e R$ 17.600,00, para demais servigos e compras.

Sem constar, na Lei n° 8.666/93, o procedimento detalhado a ser seguido
para a contratacédo por dispensa de licitagéo, inclusive, quanto ao planejamento da
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contratacéo, a pesquisa de pregos, o gerenciamento de risco e a escolha do
i fornecedor, o que poderemos destacar é o texto final da redacao constante nos
" incisos | e ll, do art. 24, quando a lei possibilita a dispensa de licitacdo pelos
referidos valores desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servigo, ou ainda, para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, no caso do inciso |, ou desde
que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior
vulto que possa ser realizada de uma so6 vez.

Nesse ponto, tem-se que a lei, de certa forma, traz que o gestor devera
planejar suas contratagées para se evitar o fracionamento da despesa.

No caso da opgao do gestor por utilizar a Lei n® 14.133/2021, esse cenario
muda consideravelmente, ndo bastando, para tanto, a intencao de se utilizar os
novos limites para dispensa de licitagdo em razdo de valor ou servigos
emergenciais. Mas, principalmente, para que se altere a forma de pensar sobre o
processo de dispensa de licitacdo, considerando o foco no planejamento de todas
as contratagdes trazidas pela nova lei.

Agora, na Lei n°® 14.133/2021, o artigo 75 traz a as possibilidades de que o
gestor dispée para dispensar a licitagéo, seja em razéo de valor, seja de acordo
com o objeto, seja por servigos emergéncias, seja no caso de licitagdo deserta ou
fracassada, sendo vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

| - para contratacio que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutencido de veiculos
automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

Il - para contratagio que mantenha todas as condigdes
definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um)
ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nio foram
apresentadas propostas validas;

b)as propostas apresentadas consignaram pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos oérgidos oficiais
competentes;

[.]
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VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade pubilica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
pUblicos ou particulares, e somente para aquisi¢cao dos bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos
contratos e a recontratagdao de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

(..

§ 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deverao ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo serio duplicados para compras, obras e servigos
contratados por consércio publico ou por autarquia ou
fundacao qualificadas como agéncias executivas na forma
da lei.

§ 3° As contratagées de que tratam os incisos | e |l do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacio de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagao do objeto
pretendido e com a manifestacio de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

§ 4° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio de
cartio de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP).

§ 5° A dispensa prevista na alinea "c" do inciso IV do caput

deste artigo, quando aplicada a obras e servicos de&
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engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos em
regulamentacgao especifica.

Considerando as atualizagées conforme DECRETO N°11.317/2022, dos
valores estabelecidos na Lei n°14.133/2021, é dispenséavel a licitagdo para
contratacdo que envolva valores inferiores a R$114.416,65 (cento e quatorze mil
quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos), no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servigos de manutencao de veiculos automotores, e
R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos) para prestacdo de servigos e aquisicio de bens em geral o que
demostra encontra-se o pedido dentro do limite aceitavel pela Lei.

Um detalhe importante é que, enquanto a Lei n° 8.666/93 prevé que a
possibilidade de contratacdo por dispensa de licitagdo deve observar se a
contratagao néo pode ser realizada em conjunto, por meio de licitagdo, na nova lei,
foram trazidas regras para afericdo dos valores, para observancia dos novos
limites, que estao no § 1°, do art. 75.

Para a contratagcdo por dispensa de licitagdo, deve-se observar se o
somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora nao atingiu os limites e se o somatério da despesa realizada com objetos
de mesma natureza, sendo aqueles considerados do mesmo ramo de atividade.
N&o sendo necessario se observar referidas regras de afericdo nas contratacées
com valor até R$ 8.000,00 para servigos de manutencéo de veiculos automotores.

Outro destaque importante para a contratacdo por dispensa de licitacdo

€ a necessidade de atestar que o Municipio ndo obteve a contratacio de
objeto da mesma natureza ou similar o que nhao se encontra nos autos.

Também, especificamente, para as contratacées em razao de valor
referencialmente, devera haver divulgacio do aviso da dis ensa de licitacao
em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, conforme
§ 3 do art.75 com a especificacido do objeto pretendido e com a manifestacao
de interesse da Administracio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Entretanto, em sendo a Dispensa de Licitacdo em racio de Servicos
Especificos e Emergenciais é necessario que esses servicos _possam_ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a_prorrogacado dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no inc.VIill do
art.75 .

Além das regras constantes no artigo 75, a nova lei trouxe o planejamento
para dentro do procedimento de dispensa de licitagdo, ndo bastando, agora,
especificar o objeto, realizar a pesquisa de precos, montar o processo e seguir para
a contratacao.

_
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dispensas de licitagao.

O artigo 72, da Lei n°® 14.133/2021, dirige o processo da contratagao
direta:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagido de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Tem-se, entdo, que, o gestor que decidir pela dispensa de licitagéo, devera
iniciar o processo com um documento que apresente a necessidade da contratacao
para que, se for o caso, seja realizado um estudo técnico preliminar para definir a
melhor solucdo para atendimento da necessidade, analisando-se, inclusive, os
riscos daquelas solugdes possiveis, para, ao final, se indicar qual a solugéo mais
viavel a ser contratada.

Na fase interna para a contratagéo por dispensa de licitacdo, uma fase de
planejamento, até se chegar no Termo de Referéncia ou no Projeto Basico ou no
Projeto Executivo. é semelhante ao de um procedimento licitatorio.

Outro destaque desse procedimento é quanto a pesquisa de pregos, que
devera observar, inclusive, o mesmo procedimento do art. 23, onde é regrado quais
os parametros utilizados para se chegar no valor estimativo da contratagao para
aquisicao de bens e contratacédo de servicos em geral e para obras e servigos de
engenharia, para que se conste o valor estimado da contratagao, sendo permitido,

quando nao for possivel estimar o valor do objeto, que o contratado comprove,j]

ARE AR
Caso o gestor, opte por adotar a Lei n° 14.133/2021, devera éatzjéﬁ“"’ &
que, a obrigagéo de planejamento estd em todas as contratagées, inclusive, nagio
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. previamente, que seus precos estdo em conformidade com os praticados em
.~ contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
"~ ‘apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
" & de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracio, ou por
A" outro meio idéneo.

%1964 % i —

Acerca da formalizagdo do contrato, a lei, em seu artigo 95, também
flexibiliza a exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitacdo em razao
de valor, prevendo a possibilidade de o instrumento ser substituido por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacédo
de compra ou ordem de execugéo de servigo.

Dessa forma as novas regras de contratagéo por dispensa de licitacao,
trazidas pela Lei n® 14.133/2021, que n&o basta o gestor escolher utilizar a nova
lei.

A opgao por utilizar os novos limites da dispensa de licitagéo, trazidas pela
Lein® 14.133/2021, n&o torna o processo mais simples. Nao basta, apenas, querer
usar os novos limites. Tem-se que capacitar a equipe para aprender a planejar,
analisar os riscos, para, entdo, realizado todo esse procedimento constante no art.
72, se chegar na contratacéo.

A lei prevé, em seu artigo 73, que, na hipotese de contratacao direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Por fim, o municipio de Atilio Vivacqua editou e publicou o Decreto de
N°148/2022 regulamentando e recepcionando a lei 14.133/2021 cuja as
disposi¢bées garantem a aplicagédo da norma federal para contratagdes publicas por
este ente Federado suas autarquias, Fundagées e Fundos Especiais.

Conclusao

Portanto, caso a Administragéo opte pela aquisicao com fulcro no inciso Il do
Art. 75 da Lei 14.133/2021, deverdo ser atendidos os seguintes requisitos
legais obrigatérios para a plena instrugido do feito:

eJuntada dos documentos e atos constitutivos da
Empresa a ser contratada e de seu responsavel legal;
eJuntada de Minuta de Contrato ou termo equivalente:
*Regularidade fiscal e trabalhista completa e atualizada:
eComprovagéao da publicagdo com no minimo 03 (trés) dias
de antecedéncia (§ 3 do art.75 da Lei 14.133/2021):

e Se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
projeto basico ou projeto executivo

*MANIFESTACAO DO SETOR DE COMPRAS
*COTACOES

eDotacéo Orgamentaria ou termo equivalente.

“
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Igualmente, devera o gestor atentar aos termos do art. 72 clc 23 da
mesma lei e trazer aos autos todos os estudos e pareceres técnicos la
descritos.

Cumpre realcar que caso a area técnica competente discorde das
orientagées ou posicionamentos emanados deste pronunciamento, devera carrear
aos autos as justificativas necessarias.

De outro lado, estando de acordo, devera, o Secretario da pasta, certificar o
atendimento das sugestdes acima destacadas, em especial a realizacdo do
projeto basico ou termo de referéncia com atencdo a justificativa da dispensa
, tendo em vista que sem a mesma devera o processo sequir o rito padrao da
licitacdo , devendo ser iniciado a face interna conforme praxe , nos termos da
lei 8666/93 ou 14.133/21 ,sem a necessidade de retorno do feito, em nenhuma das
hipoteses, a esta Consultoria Juridica, consoante entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao, abaixo anotado:

Ementa: determinacdao a SFA/RS para que apresente as
razdes para o caso de discordancia, nos termos do inc. VI, art.
50 da Lei n° 9.784/1999, de orientacdo do o6rgao de
assessoramento juridico a unidade.

Ressalto que a reqularidade fiscal e trabalhista deve ser mantida completa e
atualizada durante todas as fases do processo.

Ressalto também que o presente Parecer tem carater opinativo acerca da
viabilidade juridica do pleito apresentado pela titular da pasta municipal, visto que
as manifestacées do advogado publico ndo sao deliberativas nem vinculam o
requerente, ficando a decisdo a cargo da autoridade superior ordenadora da
despesa (STF. Mandado de Seguranga n° 30928-DF. Relator Ministro Joaquim
Barbosa. 02 de fevereiro de 2012).

E o parecer que esta procuradoria submete a consideragéo superior.

Atilio Vivacqua/ES, 07 de julho de 2023.

-

We Barros Alves

Procurador Municipal
OAB ES 10407

Mat. 160533







