MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

PARECER JURIDICO INICIAL
Processo n°3840/2023
Pregao Eletrénico n°® 006/2023

Tipo de Licitagdo: Menor Prego por ltem.

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL HOSPITALAR PARA ATENDER A
SECRETARIA DE SAUDE DE ATILIO VIVACQUA.

Pedido realizado pela:

o« SEMSA- SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria o presente processo, tendo em vista
a deflagracao do certame licitatorio, na modalidade pregéo eletronico, visando a
AQUISICAO DE MATERIAL HOSPITALAR PARA ATENDER A SECRETARIA
DE SAUDE DE ATILIO VIVACQUA, com justificativa apresentada conforme

exigéncia legal.

Consta o processo instruido de edital de licitagdo, definicdo do objeto com
descricao técnica adequada, condigbes as exigéncias de habilitacdo e os.
critérios de aceitagao das propostas, copia do ato de designagéo do pregoeiro e
equipe de apoio, minuta do instrumento convocatério para tal desiderato,
autorizacdo do Ordenador de despesas e autoridade superior competente,
dotag&o orgamentaria, tudo conforme art. 3° e seus incisos, da Lei 10.520/02.

Relatado o pleito e apontando os documentos juntados, passamos

ao parecer inicial.
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FUNDAMENTACAO

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na Regularidade do Edital de
Pregao Eletrénico para a contratagdo do objeto ora mencionado. A proposta tem
fundamento juridico tendo tal modalidade a seguinte defini¢ao:

PREGAO ELETRONICO é Modalidade de licitagdo propria para bens e servigos
considerados comuns pelo mercado (fornecedor e consumidor), para qualquer que seja
o valor estimado, sempre pelo menor preco, sendo a disputa feita em sessao publica
por propostas escritas e possibilidade de lances verbais e de negociacao a viva-voz, na
qual se verifica, a posteriori, as condi¢gdes habilita’ térias do proponente com o menor
preco ofertado.

Tal modalidade é regulada pela Lei 10.520, de 17.7.2002, cuja a ementa: “Institui,
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisicao
de bens e servicos comuns.

Nos termos do citado diploma, consideram-se bens e servicos comuns agueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitagdo e Contrato Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-104).

O Paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002,
assim preleciona: “Art. 1° - Para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo unico: Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.”

Considerando, no caso concreto, que os bens pleiteados sao frequentemente
contratados pela municipalidade, através de licitagdo na modalidade de pregao, sem
maiores dificuldades no procedimento, bem como a aparente facilidade na obtencao das
propostas de pregcos para balizamento do valor estimado do certame, ha que se

constatar que o objeto em questao ndo possui especificidades que impegam o manejo

da modalidade eleita.
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Portanto, a modalidade pregéao eletronico podera ser utilizado para a contratacao

do objeto ora mencionado.

E sabido que a modalidade de pregéo eletronico atrai a incidéncia das normas
gerais estabelecidas na Lei n° 10.520/2002 bem como o Estatuto dos Contratos e
LicitacGes, Lei n® 8.666/93, artigo 38 combinado com o artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988. Nesse bailar, possibilita a adogao do critério do menor prego global através da
modalidade de Preg&o Eletrénico. ‘

Destaco do Edital que a Constituigdo Federal no art. 170, caput e inciso IV
preconizam a LIVRE CONCORRENCIA, donde se conclui que qualquer ato contrario é
incompativel com tal regime, e constitui reserva de mercado, de outro lado, a Lei
8.666/93 estabelece a competitividade como um dos principios do procedimento
Licitatério através do art. 3°

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia ao principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sio
correlatos.

' §1° E vedado aos agentes publicos: | — admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacéo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991; Il - estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991."

Requisitos gerais

Importa destacar que devem estar presentes no pedido:

1. Justificativa;
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Dotacoes orgcamentarias;

Cotacoes;
Comprovantes de Regularidade fiscal;

itk o TG G

Minuta do contrato;

Requisitos especificos
1- Justificava

Condigdo Sine qua non a contratagio pretendida e a todas as demais é a
justificativa a ser apresentada pelo Secretario da Pasta, qual deve o mesmo
demonstrar a necessidade do Municipio pelo bem ou servigo a ser contratado e a
vantajosidade da forma de contratagdo, sem a qual nao deve ser realizada a

contratagao.
2- Dotagdes Orgamentarias

Como em qualquer outro processo licitatério a Secretaria interessada deve
demonstrar dotagdo orgamentaria suficiente para a contratagdao do servico ou
aquisicao do que pretende, condigdo sine qua non para a abertura do processo e

consequentemente contratacao direta por dispensa.

Acerca da disponibilidade de recursos orgamentarios para fazer face as
despesas decorrentes das licitagdes e respectivos contratos, dispde a Lei n.°
8.666/1993, in verbis:

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagéo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

(=)

§2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

&)

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacoes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

§ 30 E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtengdo de
recursos financeiros para sua execucgio, qualquer que seja a sua
origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacédo
especifica.
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Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao
de seu objeto e indicacdo dos recursos orgamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
Ihe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente: (...)

No caso vertente tenho que a dotagcdo orgamentaria da Secretaria pretendente
se encontram juntada aos autos, sendo tal peca essencial para a contratagao
desejada.

3- Cotacodes
Vantajosidade (art. 3°da LLC)

Conforme Jurisprudéncia do TCU, antes da contratacdo deve ser feita uma
ampla pesquisa de mercado que comprove que os precos estdo compativeis com os
praticados no mercado, garantindo assim a selegdo da proposta mais vantajosa para
Administracdo, consoante estabelece o art. 3° da Lei 8.666/1993 (Acordados n°
2.786/2013 - Pienario e n.° 301/2013 - Plenario).

De fato, a realizagdo de procedimento licitatério proprio para realizacdo de

pregao, o valor da oferta sob analise deve ser indubitavelmente mais vantajoso.

Frise-se que tal elemento também é requisito sine qua non a legalidade da
contratacdo, uma vez que a razdo de ser da licitagdo & justamente a obtencio de
beneficios ao contratante, sobretudo aquele relacionado ao dispéndio financeiro a ser

realizado.

4- Da minuta de contrato

Nenhuma contratagéo pode se efetivar sem o atendimento pleno do disposto no
art. 7° § 2° cl/c. o 9° da Lei 8.666/93, que exige rigoroso detalhamento do objeto
pretendido com a contratagdo dos servigos, com excecgdo da contratagdo de artistas.
Devera, contudo, a Administragéo, se for o caso, estabelecer os parametros para a

prestacao dos servicos, como dia e hora — no caso de espetaculos artisticos — prazo,

6nus das partes no cumprimento € no descumprimento da obrigacao.




MUNICIPIO DE

ATILIO VIVACQUA

Para que seja realizada analise juridica do contrato necessario se faz que a
minuta do mesmo seja antecipadamente trazida ao conhecimento da procuradoria, o
que neste caso especifico ocorreu da analise do contrato tenho que a respeito a Norma

legal.

Da habilitacao

Chamo a atengao que para a habilitacdo ser regular, deveréo ser respeitados os
termos dos arts. 27 e ss da lei 8666/93, ndo devendo exceder aquelas exigéncias
contidas na Lei sob pena de ameaga a competitividade, chamo ainda a atengéo as
exigéncias contidas no art. 30 que assim dispde:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-4 a:
§ 10 A comprovacéo de aptidao referida no inciso |l do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita’
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°®
8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacéo de
aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptidao
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacao
na licitacao.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentacédo de relacdo explicita e da”
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

E sabido que a modalidade de pregio eletrénico atrai a incidéncia das normas
gerais estabelecidas na Lei n° 10.520/2002 sem, no entanto, olvidar o Estatuto dos

Contratos e Licitagdes, Lei n° 8.666/93, artigo 38 combinado com o artigo 37 da

Constituicdo Federal de 1988. Nesse bailar, possibilita a adocao do critério do menor
preco global através da modalidade de Pregao Eletrénico, assim dispbe o citado art. 38
da lei 8666/93:
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"Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e’
numerado, contendo a autorizag¢ao respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagées do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

lll - ato de designacdo da comissdo de licitagao, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagées da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao,
dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagao do objeto da licitagéo e da sua homologacéo;
VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagao da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagoes;

Xl - demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos *
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao".
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Ademais, chama a atencao para a obrigatoriedade de estabelecer as exigéncias
do art. 3° da Lei 10.520/02.

Ainda cabe ressaltar a observancia do art. 4° do mesmo diploma legal, que
dispde sobre o intervalo minimo entre a publicagdo do edital e a apresentagdo das

propostas, que sera de 8 (oito) dias Uteis.

Por fim, o procedimento licitatério tem como fundamentos a busca da proposta
mais vantajosa para administracdo, a promogao do desenvolvimento sustentavel e o
principio da isonomia. Nesse sentido, em seu art. 3°, §1, inciso | da Lei 8666/93, veda-
se a previsao de condigdes que comprometam o seu carater competitivo, inclusive que
estabeleca preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio -
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

objeto do contrato, inclusive de marcas.

Da analise da minuta, verifico que o edital, em geral, esta de acordo com os

dispositivos legais cabiveis.




MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

CONCLUSAO

. Assim, abstendo-se quanto ao pronunciamento do mérito no que tange aos
aspectos inerentes a discricionariedade (conveniéncia e oportunidade), e em face ao-
cumprimento dos requisitos exigidos pelas normas legais aplicaveis, essa procuradoria
opina haver condi¢cdes de ser aprovado pelo chefe do poder executivo o presente

processo de licitagcdo por meio de Pregao Eletronico.

Insta salientar que no presente pronunciamento, pondera-se exclusivamente nos

aspectos formais inerentes ao certame.
Encaminho a Comisséao de Licitacdo para continuidade do processo licitatério.
Como entende esta procuradoria, salvo melhor juizo.
E o Parecer inicial.

Atilio Vivacqua/ES, 27 de junho de 2023.

ELIPEB

ASSESSOR JURIDICO DO MUNICIPIO - DECRETO N° 046/2020

OABI/ES 10.493




