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Ao: Municipal de Atilio Vivacqua-ES

NA PESSOA DO ILUSTRISSIMO SENHOR, PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DE ATILIO VIVACQUA-ES - WILLIAM DE ARAUJO
CONSTANTINO

Ref.: Tomada de Pregos N° 001/2023

WB Produgdes e Eventos Eireli - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ: 22.192.532/0001-00, situada na Rua Sebastido Tamara, Centro -
Mimoso do Sul/ES, CEP 29400-000, representada neste ato por seu sdcio,
representante legal, José Welington Trintim Sant6rio, vem respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, exercitar seu Direito de Petigao.

1) DOS FATOS:

Inicialmente se perfaz necessario um pequeno escorgo histérico, ao qual
passamos a explanar.

Acudindo a chamamento de licitacao desta municipalidade, que tem por
objeto Licitacdo Publica na Modalidade TOMADA DE PRECOS, tipo MENOR
PRECO (art. 45, §1° inc. | da Lei n° 8.666/93), com finalidade de
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
CONSTRUGAO DA UNIDADE DE ATENGAO PRIMARIA A SAUDE - APS (02
EQUIPES), NO BAIRRO NITEROI, NOMUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA-ES,
esta empresa se candidatou ao certame.

Como costumeiro em seus atos, os prepostos da empresa analisaram
detidamente todas as exigéncias do edital e buscaram expedir os documentos
de forma a cumprir escrupulosamente todos os seus mandamentos.

Apresentando todas as documentagdes referente a habilitagdo, sendo
Declaragdes, Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificacdo
Econdémico-financeira e Qualificacéo Técnica.

Tendo como representante técnico da empresa WB Produgdes e Eventos
Eireli - ME os senhores, Carlos Renato Pricoli, eng. civil € eng. de produgéo
registrado no CREA-ES, com n°® 031715/D e o Luis Salvador Poldi Guimarées,
eng. civil com registro no CREA n°® 045470/D e técnico em eletrotécnica com
registro no CFT n® 67416055768, todos vinculado a empresa e apresentando a
documentacdo para habilitagcdo técnica.

Entrementes, logo apés a lavratura da ata com a finalidade de dar
prosseguimento ao certame com a divulgacdo do resultado da analise da
documentacgao de habilitagdo das empresas, datado 24/07/2023, constatou-se 0
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pedido de inabilitagéo da empresa WB Producbes e Eventos Eireli - ME, pelo
setor de engenharia deste municipio apesar de temporanea alegagéo do
engenheiro e representante.

E conforme ponderagdes feitas durante a secdo do dia 17/07/2023, no
julgamento da documentagdo de habilitagdo, nos seguintes termos, com

destaques:

« A empresa W.B. PRODUGOES guestionou que:
1. "SUBESTAGAO FOI APENAS PROJETADA PARA 300KVA. MAS E DE
APENAS 15KVA."
wmmm.omummmmfam
&L,OOHBMOESM”MMMM.M,WIM
no Certame Licitatorio.
« A empresa AL CONSTRUGOES, apontou os seguintes itens referentes a empresa
W.B. PRODUGOES:

1 NAO APRESENTOU COMPROVAGAO DE QUE A EMPRESA TEM
ENGENHEIRC ELETRICISTA VINCULADO AO QUADRO DE
FUNCIONARIOS, APENAS UM TECNICO EM ELETROTECNICA
REGISTRADO NO CFT (CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS). QUE
Possmmamcloeumemucmmesﬂcmmm
EMPRESA NO CARGO DE ENGENHEIRO CIVIL."

Apds andlise dessa indi ¢80, esle dep nto verificou que realmente a empresa nic
mewmmmwum“mm.mopma
mwmmummm.memum
wmmﬂummmamm.
mm&uammmammuomemcm.m
meWmoﬂmMomamama
mwm.wmmmmmmmmm.

1. "A QUANTIDADE DE GERAGAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA ESTA
APRESENTADA NOS ATESTADOS ESTA ABAIXO DA SOLICITADA EM
EDITAL."

At TS KVA & iderada Micro Geragdo, entdo, a gquantidade estando abaixo da
solicitada em edital, o j¢ aos requisitos por similaridad
2. “QUESTIONAMENTO REFERENTE AO BRISE QUE ESTA VINCULADO AO
ATESTADO DO TECNICO EM ELETROTECNICA LUIS SALVADOR."
EssemhimmmdheduwmmmCREAaoCFT.sendooCFTedmieoau
mmm.mmmommmwma
atividades a seguir, conforme e-mail no anexo:

WMQTWMMLWSSALVMM
GUIMARAES nidlo possul atribuiglio para o5 servigos de:
Brise em madesa ou inio, com E (pntura,

-Fm.mhnmumrmwa.

M“mmummmm.\fﬁu

perdas [ mnchado no custn}

. DE SUPERFICIE COM MANTA ASFALTICA,

INCLUSIVE DE PRIMER ASFALTICO, E=3MM. AF_062018.

& Nem para 05 SENos de.

wmttamwmmm,d-mmm”
: de de vedogSo, prepaso

manual AF 082019
A de

posie de com pr nominal de § m, carga
w-mmwnmm.wmmwmu
ol

Mureta
1058
Murn de blocos cheios & estrutural 18x30x15 om classe A

ormnmmmssuvmmmmgsom

da em ge amento, cal CH1 arsia no trago

PARA ATENDER ALGUMAS RESIDENCIAS SITUADAS EM AREA RURAL

£ URBANA COM AUTDCONSUMO REMOTOS

Conforme descrc no TRT de obralservigo CFT2202018160

Cuantc a CAT 16780372023, a0 &

P iando a5 devidas 5

mma.wmmumwmmw‘a PRODUGOES
E EVENTOS EIRELI néo atendem ao solicitado em edital.
Apés os le tos foi tado que a empresa W.B. PRODUCOES E EVENTOS
Eiﬁummammmmmﬂnm.am
DESABILITADA no certame. A empresa A.L. CONSTRUGOES EIRELI-EPP apresentou
todaadmm;lnd-awrdomuaxwonoﬁdiwdedeaPmcosn“w1mo23
- FMS, sendo considerada HABILITADA para a proxima etapa do cerlame.
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Em tempo e durante o certame foram feitos os devidos esclarecimento e
apresentado a esta CPL de Atilio Vivacqua, justificando a legalidade e o
atendimento da documentagéo apresentada, desta forma a inabilitagéo néo pode
prosperar, vamos as consideragdes:

2) CONSIDERACOES:
a) Acervo da empresa A.L. CONSTRUGOES EIRELI-EPP, ndo atendi.

Conforme questionado durante o certame, no dia 17/07/2023, em que 0

edital pede o item de subestagao.

“Subestagéo ext aérea trifds. 112 SKVA completa, ¢/ quadros de medig&o, transf. a 6leo, chave geral trip.,
poste e acessdrios, conf NOR-TEC-01 da Escelsa. incl. mursta rev. ¢/ arg. cimento, cal hidrat. CH1 e areia trago

1:0.5:6.".

E a empresa apresentou um acervo de “projeto e execugao’, sendo um
projeto de subestagéo de 300KV e a execugéo de uma subestacdo de 15KV, o
acervo da subestagio apresentada ndo é aérea, conforme o solicitado, também
diverge com relagéo a norma da fornecedora de energia, o edital pede que seja
conforme normas da concessionéria Escelsa(EDP) e o acervo apresentado
seria com base nas normas da concessiondria Cemiq. Item bem diferentes e
que diverge do solicitado no edital. Além do mais no acervo apresentado néo
consta os itens de alvenaria, nem poste, necessério para a instalagédo da
subestagdo aérea, e solicitado no edital, o engenheiro eletricista Vinicius
Azevedo Heckert, ndo estaria habilitado para executar tal atividade inerente a
engenharia civil.

Como podemos analisar, 0 acervo apresentado diverge, do solicitado no
edital e mesmo assim foi aceito pela CPL, como criterio para habilitag&o.

Caso semelhante ao ocorrido com o engenheiro Luis Salvador Poldi
Guimaraes, eng. civil com registro no CREA n® 045470/D e técnico em
eletrotécnica com registro no CFT n° 67416055768, que em seu acervo emitido
pelo CFT, apresentou itens de alvenaria, (sendo que 0 mesmo é habilitado para
tal atividade devido possuir o titulo em engenharia civil) e foi desconsiderado.

Um n&o apresentou os itens de aérea, alvenaria e poste, por ndo ter
habilitagdo, com poténcia e normas divergentes ao solicitado, e mesmo assim foi
habilitado. O outro apresentou e acervo contendo todas as especificagoes e
possuir habilitagdo para ambas as atividades, foi desconsiderado por causa da
entidade emissora ndo poder acervar parte da atividade.

Situagdo que causa muita estranheza, sendo usado 2 pesos e 2 medidas
para avaliar um mesmo item. N&o respeitando os principios da isonomia entre |
as partes.
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b) Sobre os acervos da WB Produgdes e Eventos Eireli - ME

Foram apresentados dois acervos, um do eng. civil Carlos Renato Prucoli
e outro do eng. civil e técnico em eletrotécnica Luis Salvador Poldi Guimaraes,
foram feitos alguns questionamentos durante o certame, que foram esclarecidos.

Mesmo assim foi analisado pela comisséo e aceitos, a ndo ser, o acervo
do engenheiro civil e do técnico em eletrotécnica, Luis Salvador, que conforme
esclarecimento sobre a solicitagéo de informagéo junto ao CREA-ES e o CFT-
ES, o qual resultou um esclarecimento do CFT, que havia acervado itens
inerentes da engenharia civil. Por isso foi aceito a parte inerente a alvenaria.

2. *“QUESTIONAMENTO REFERENTE AO BRISE QUE ESTA VINCULADO AO
ATESTADO DO TECNICO EM ELETROTECNICA LUIS SALVADOR."

Esse item foi feito consulta e diligéncia junto ao CREA ao CFT, sendo o CFT o Unico a se

manifestar oficiaimente, que apontou que o profissional ndo tem habilitacdo para as

atividades a seguir, conforme e-mail no anexo:

Informamos que o Técnico em Eletrotécnica LUIS SALVADOR POLDI
GUIMARAES nfo possui atribuic3o para os servigos de:
+ Brise em madeia ou aluminio, com tratamento superficial (pintura,

+ Fomecimento e aplicagdo de concreto USINADO Fck=30 MPa -
considerando langamento MANUAL para INFRA-ESTRUTURA (5% de
perdas ja incluido no custo).
+ IMPERMEABI DE SUPERFICIE COM MANTA ASFALTICA,
INCLUSIVE DE PRIMER ASFALTICO, E=3MM. AF_06/2018.

€ nem para os Servicos de:

Argamassa trago 1:1:6 (em volume de cimento, cal e areia média umida) para
embogo/massa (nica/assentamento de alvenana de vedacdio, preparo
manual AF 082019

Assentamento de poste de concreto com comprimento nominal de 8 m, carga
nominal menor ou igual a 1000 DAN, engastamento simples com 1.5 m de
solo

Mureta revestida em argamassa de dmento, cal hidratada CH1 areia no trago
10586

Muro de blocos cheios e estrutural 19x39x19 cm classe A,

O Técnico em Eletrotécnica LUIS SALVADOR POLDI GUIMARAES s6 possui
atribuigo nesta CAT (1676037/2023) para:

PROJETO ELETRICO E PROJETO DE MICROGERAGAO DISTRIBUIDA
ATRAVES DE ENERGIA SOLAR COM CATEGORIA ENTRE 10KW E 75
KW_ NUM TOTAL DE 60 MODULOS DE 550w TOTALIZANDO 33000 W
PARA ATENDER ALGUMAS RESIDENCIAS SITUADAS EM AREA RURAL
E URBANA COM AUTOCONSUMO REMOTOS

Conforme descrito no TRT de obrafservigo CFT2202018150.

Quanto a CAT 1676037/2023, ac verificarmos a inconsisténcia, estamos
providenciando as devidas corregdes.
Dessa forma, por entender que os acervos apresentados pela empresa W.B. PRODUGOES
E EVENTOS EIRELI ndo atendem ao solicitado em edital.

Oque podemos entender, que houve um equivoco do CFT, que acervou
a atividade inerente de engenharia civil, e ndo pode ser encarado com exercicio
irregular da profisséo, pois o técnico em eletrotécnica também é engenheiro civil
e estaria executando a atividade dentro de suas atribuigdes, o grande equivoco
foi do CFT, que deveria ter informado ao profissional que também deveria t
acervado o atestado junto ao CREA.
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Ainda referente a este acervo a atividade de eletrotécnica estaria correta,
desta forma, atendendo a solicitagdo do edital com relagdo a eletricidade. Da
mesma forma que foi aceito ao acervo do engenheiro eletricista Vinicius Azevedo
Heckert, que ndo possuia habilitacdo para alvenaria e que foi aceito como
atendendo uma solicitagéo do edital para itens com alvenaria, sem apresentagéo
do mesmo. Desta forma com o principio da isonomia entre as partes deveria ser
aceito os itens de alvenaria apresentado pelo eng. Luis Salvador Poldi
Guimaraes que possuia habilitacdo para tal atividade.

c) Acervo do engenheiro civil Carlos Renato Pracoli

Foi apresentado e analisado, durante o certame o acervo do engenheiro
civil, Carlos Renato Prucoli, € que seria 0 unico acervo com caracteristicas

semelhantes ao objeto da licitacdo, conforme os itens, alinea B do item 8.2.6.
e o item 4.1 do edital.

Na alinea B, do
item 8.2.6, do edital, onde a Qualificagdo Técnica

pede Qommz ﬁg @ ng @ obras__de

e no item 4.1

que O “objeto da licitacdo é a CONTRATACAQ DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
/i DE A RIM,
— AP. BAI T
ICIPI A -ES”

Desta forma o acervo do engenheiro civil Carlos Renato Prucoli, com CAT
de n° 017/2015, apresentado pela empresa WB Produgdes e Eventos Eireli —
ME, possui as mesmas caracteristicas com do objeto em questéo e semelhante
ao solicitada na licitagao.

Seria o unico com o mesmo objeto e atendendo com caracteristicas
semelhante ao edital.

O acervo apresentado tem como objeto obra de REFORMA DA UNIDADE
DE SAUDE DA FAMILIA DE CAMARA, em Mugui.

Jé os demais apresentados pela empresa A.L. CONSTRUCOES EIRELI-
EPP, seriam itens de obra com objetos diferentes: prédio do Ministério Pablico
na cidade em Mimoso do Sul, Escola no Municipio de Atilio Vivacqua e
construgcéo de um galpao em Muqui.

E a CPL n&o levou em consideragéo, dando tratamento diferenciado entrg
as empresas concorrentes. Infringindo os principios da isonomia, :
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0 :rmag\_ FAMILIA DE CAMARA, na Rua Rio de Janciro, no
meawﬂ-m-mmow
vil CARLOS RENATO PRUCOLL, CPF n.* 022 740 477-74, registrado no RNP sob
o n.° 081198023-5 ¢ no CREA-ES sob o n.” ES ~ ~031715/D. No cargo ¢ funglo de vice-
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE MUQUI
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Rua Satyro Frangs — 5." 95 — Centro — Muqui / E:

CEP. 2430000 Telefiux: (28) 3554-1456 PP

CEP 20400-000 - Cel.: (28)09046-0685

Rua Sebastido Tamara, Centro - Mimoso do Sul/’FS




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE MUQUI
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE MUQUI
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Rua Satyro Franga - 0" 95 - Contro - Mugui /ES.
CEP:29480-000  Telefax: (28) 3554-145%6
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE MUQUI
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE MUQUI

OIVERSOS EXTERNOS
141 | Pioce par insugurcao de Gbra em shewini lnddo, demenades 30 % 50 om,
nciusive assortamento

e 1w
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instituidas por lei.

Muqui - ES, 20 de junho de 2014.

Rua Satyro Franga - n.* 9% — Centro - Muqui / ES
CEP: 29450-000 Telelax: (28) 3554-1436
o/r
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/c CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA 0O ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT N°  000017/2018

 ProcessoN®: 070800 /20%4
| Requerente.. CARLOS RENATO PRUCOLI
. Carteira N°._: ES-031718/D

" To.......... .ENGENHEIRO DE PRODUGAO
“ Thulo.......:ENGENHEIRO CIVIL
N® de Folhas: 002 Folna N° 1

CERTIFICAMOS, de ordem do senhor Presidente do CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E

AGRONOMIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.que o profissional acima qualificado, procedeu as)
ANOTACAO(OES) DE RESPONSABILIDADE TECNICA-ART, constantes do presente certificado. tendo
comprovado 3 efetiva realizaclo dos servicos de acordo com a Resolugao N° 1025/2009 do CONFEA

Esta certiddo é para fins de Cadastramento e Licitagdo. E nada mais tendo sido requerido, Eu VANDEIR
ALMEIDA DO ROSARIO. DE OPERACIONA!

Certiddio,que vai por mim assinada , ¢ devidements visada pelo(a) Gerente de Atendimento
Eng® Civil JOSE MARIA COLA DOS SANTOS, por deiegeclio da Presicncia do CREA - £8

Vitériz, 8 de Janerro de 2015.
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/ a CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT N° 000017/2015

Profissional. CARLOS RENATO PROCOLI Prodocolo N* 070800/2014

.1 ARTN® 0820140059200

L*, 0t Empress Executors.  DESEMPENHO DE CARGO E FUNCAC TECNICA
ieies Contratante: MUNICIPIO DE MUQUE

: Locsl s Obem  RUA RIO DE JANEIRD, CAMARA

o Municipis:  MUOUI UF ES
Alnvetades Tecrcis Matweza da CtraSaneco Teo de Otua
tmwm':ma ?ﬂ-——-ﬂ—m— 'f:_i_.:::. —m—— .
. - SR
Resumo do Contrato:

RESPONSAVEL NO DESEMPENHO DE CARGOFUNGAD TECNICA, NA GUALIDADE DE ENG®. CTVIL. NO PERIODO DE
061 272013 A 080620 14 A NIVEL DE COORDENADOR TECNICA. PARA REFORMA DA UNIDADE DE BAUDE DO DISTRITO DE
CAMARA - MUQUIES. COM DO SUS PROGRAMA REQUALIFICA UBS  —iou —— X0 — 100(— M08

Documento de Conclusio:
ATESTADO DE CONCLUSAQ DOS SERVICOS EXPEDIOO PELA CONTRATANTE EM 100720014, ASSINADO PELD SR
FILGUEIRAS - PREFEITD MUNICIPALP M MUGLR. CONFIRIMADC ATRAVES DO LAUDD TECNICO E ART EXPEDIDD

ALLRSIO
PELO ENG®. CIVIL. LULZ FERNANDO LANDEIRQ, CERTIFICADO POR ESTE CONSELHO 300 ~r XXX v Kilmes X

RESTRICOES :
"EXCETO OS DE REDE DE L E DESCRITC NO ATESTADO EM
Atestado Certificado com aposiclo de selo(s) de seguranca numarado(s) de A 0040708 até A 0040713,

e Vitoria, 6 de Janeiro de 2015. Folha 002
H www Cresies ofg be

ooooo

Este acervo, é o unico apresentado que possui todas as
caracteristicas semelhantes e itens relativos a construcdo da nova unidade
de saude, com o Unico diferencial e em relagdo ao tempo e técnicas contrutivas,
mas tudo deacordo com a legilagéo e atendendo todas as necessidades para a
construgéo.
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No art 30 da 8.666, que dita a exigéncia: “A documentagéo relativa a
qualificagéo técnica limitar-se-a a:”

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I1- comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
© compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitag&o, bern como da qualificagéo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fomecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagGes objefo da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

“§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de dirsito pablico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidaments
reconhecido pela autoridade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica_por_execucdo de obra ou_servico de
caracteristicas _semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objefo da
licitag&o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
méximos;”

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptidéo
com limitacBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,

ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam a participagéo
na licitagéo.

Desta forma podemos ver que a comissdo nio levou em consideragio o
acervo apresentado, e a legislagéo que rege o edital, usando de itens especificos
como balizadores de desclassificacéo.

d) Licitagéo do TIPO DE MENOR PREGO

O edital 001/2023, tem como base a 8.666, e que foi escolhido a
modalidade de tomada de prego, tipo 0 de menor preg¢o, conforme ditames do
chamamento editalicio;

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 001/2023
ID CidadES Contratagao: 2023.010E0500001.01.0003

O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ATILIO VIVACQUA-ES, através da COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO, nomeada pelo Decreto Municipal n°. 113 de 23 de marco de 2023, e
de acordo com a Lei Federal n®. 8.688/03 e suas alteragdes, atendendo s necessidades da
Secretaria Municipal SaGde, TORNA PUBLICO que realizara Licitagdo Pdblica na Modalidade
TOMADA DE PRECOS, tipo MENOR PRECO (art. 45, §17, inc. | da Lei n®. 8.666/93), com finalidade
de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DA
UNIDADE DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE - APS (02 EQUIPES), NO BAIRRO NITEROI, NO
MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA-ES, de acordo com o disposto no presente Edital e respectivos
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Com a analise do edital, podemos ver que, conforme as explanagdes
acima os itens elencados (documentagdes referentes a habilitagdo, sendo
Declaragdes, Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo
Econdmico-financeira e Qualificagio Técnica) foram satisfatérios, atendendo ao
solicitado no edital. E que a comiss&o ndo pode usar de meios ou estratégias
para inibir o processo. Desta forma tendo que avaliar todas as etapas do
processo em questdo, e que sirva para comprovar a capacidade financeira e
capacidade técnica e ndo escolher a uma técnica construtiva, pois a mesma néo
se enquadraria com o tipo de licitagdo escolhida. Ao utilizar esta estratégia,
serviria somente para exclus&o e inibir a participagao de concorrentes, frustrando
a competitividade.

Estas etapas ndo podem servir para excluir nenhuma empresa, que se
mostre competente a execugéo do objeto em questéo.

Tomada de preco do tipo menor prego, conforme o Art. 45. § 1° inciso
|, da 8.666, no que diz respeito a modalidade de Menor Prego, tem que ser
avaliado por proposta mais vantajosa para a administragdo publica com
objetivo claro que é ofertar o menor prego.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em

conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua

aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rg&os de controle.

“§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagéo,
exceto na modalidade concurso:"

| - a de menor preco - quando o critério de selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo determinar que sera
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as

especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;
Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e prego;
“IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienag8o de bens
ou concesséo de direito real de uso."

e) Iltens relevantes de acervo; brise, estrutura de madeira, concreto,
impermeabilizagdo, CFTV, cabo estruturado, energia fotovoltaica e
subestacdo

Conforme a escolha dos itens de maior relevancia escolhido e usado para
balizar a habilitagdo técnica, os mesmos ndo tém fundamento, por se tratar de
uma licitag@o do tipo de menor pre¢o a maior parte dos itens escolhidos n&o se
encontra no topo da curva ABC, que classifica os itens de maior prego como os
mais importantes, contradizendo a modalidade e o tipo da licitagdo em questéo.
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8.2.6 - Qualificacéio Técnica: L

a) Registro da Licitante e do Responsével Técnico indicado, Engenheiro Civil ou Arquiteto, no
Conael\onaponalmu de Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - 3

b) Comprovagao de que o licitante possui, em seu quadro permanents, profissional(ais) devidamenle
reconhecido(s) pelo CREA/CAU, de nivel superior, detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade #cnica, devidamente registrado(s) no CREA/CAU, acompanhado(s) da(s)
correspondenta(s) CertidRo(0es) de Acervo Técnico - CAT que comprove(m) a execugao de
servigos de maior relevancia e valor significativo, conforme discriminado abaixo:

. Brise em madeira ou aluminio, com tratamento superficial (pintura, envernizamento e prole¢ao
contra intempéries).

. Estrutura de madeira de Isi tipo Paraju, peroba mica, angelim pedra ou equivalente para telhado,
com pontaletes e caibros, inclusive tratamento com cupinicida, exclusive telhas.

« Fomecimenio e aplicacao de concreto USINADO Fck=30 MPa - considerando langamento
MANUAL para INFRA-ESTRUTURA (5% de perdas ja incluido no custo).

- IMPERMEABILIZAGAO DE SUPERFICIE COM MANTA ASFALTICA, INCLUSIVE APLICAGAO
DE PRIMER ASFALTICO, E-3MM. AF_06/2018.

- Subestagao ext. aérea tritas. 112.5KVA, completa, ¢/ quadros de mediao, transi. a dleo, chave
geral trip., poste e acessérios, conf. NOR-TEC-01 da Escelsa, incl. mureta rev. ¢/ arg. cimento, cal
hidrat. CH1 e areia trago 1:0.5:6.

. Central de alarme monitorada (CFTV), 10 zonas, com teclado, referéncia Inlelbras ou equivalente.
-Mammmm!mmww.Wm.Mpm?zmﬂﬂm-
JA Solar 550W (placas coletoras), aérea com area necessdfia para a instalagao do sisiema
261,00m2, monitoramento em tempo real via APP, producio esperada de 4.874 Kwh/més -
58.488Kwh/ano, conforme 10, instalado (und=médulo).

« Sistema de Cabeamento completo, (iogica) com certificagao.

A Curva ABC é uma técnica para entender o grau de importancia de um
produto dentro de uma obra. Esse processo define quais produtos tem o maior
peso, 0s que tem peso médio e os que tem peso baixo.

Grupo A

Os produtos da categonia A sdo os mais importantes e os que mais devem ter sua atengéo. Eles sdo 0s
que tém maior peso e maior valor. Normalmente eles representam 80% do valor da obra.

Grupo B

S&o produtos que tém uma importdncia média. Isso significa que eles correspondem a 15% do valor.
Grupo C

Esses sdo os menos importantes, afinal, eles equivalem a 5% do valor da obra. Os produtos da categona
C néo possuem tanto peso, portanto, n&o precisam ter tanta atencéo.

Alguns itens elencados no edital, ndo se encontra no topo da curva ABC,
desta forma ndo serviria para balizar a habilitagéo técnica de uma licitagéo cuja

a modalidade € Menor Preco.
Se ao contréario, o tipo escolhido fosse melhor técnica ou técnica prego,

justificaria a escolha de itens fora da curva ABC, desde que fosse muito bem
justificada.
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Como verificamos no quadro a classificagéo dos itens (com base na curva
ABC) solicitados para como acervo técnico na licitag&o.

ITEM VALORRS | % COM RELACAOAO [ CLASSIFICAGAO
VALOR TOTAL DA CURVA ABC
OBRA
Brise em madeira ou aluminio 9.916,55 0,372% C
Estrutura de madeira 38.772,27 1,453% B
Concreto usinado 148.999,74 5,583% A
Impermeabilizacdo 35.597,38 1,334% B
Subestacao ext. Aérea 64.500,91 2.417% A
Central de alarme monitorada 741,79 0,028% C
Energia solar 187.576,56 7,028% A
Cabeamento estruturado 22.984,88 0,861% C

Somente trés itens se encontra classificado com A, e outros itens com
valores muito superiores ndo entraram na relagdo dos itens solicitados para
habilitacdo técnica e outros sem relevancia financeira e sem expressao
construtiva estio sendo cobrado, sem nenhuma justificativa, como critério de
desclassificagao.

Desta forma podemos afirmar que, a desclassificagdo de uma empresa
que atende a qualificagéo técnica quanto a apresentagéo de acervo técnico com
caracteristicas semelhantes ao objeto da obra em detrimento a outra, que atende
com caracteristicas semelhantes as especificagbes de itens sem relevancia,
gera duvidas quanto a idoneidade do processo, ferindo o Art 32 da 8.666.

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucionalidade isonomia, a selegdo da

st is osa a Tl e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
seré processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos.”

Conforme esclarecimento feito pelo acorddo do TCU 244/2015, que ndo

podemos usar de clausulas excessivas para aferico de capacidade técnica
em processos licitatérios.

Caso semelhante ao nosso elencado acima, que julga restricbes a
competividade com clausulas excessivas para aferigdo de capacidade técnica.

Acorddo do TCU 244/2015

Cuidam os autos de representagdo formulada pela empresa licitante STEC - Saneamento, V
Telecomunicagéo, Eletricidade e Construgéo Ltda., com fulcro no art. 113, § 1°, da Lei 8666/1993, com pedido de medida
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cautelar, em virtude de possiveis irregularidades nos Editais de Concororéncia 01 e 02, ambos de 2014, do Instituto
Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia Goiano (IF-Goiano), cujo objeto consiste na contratagéo de empresas de
engenharia para a execugao das obras de construgdo dos campi de Campos Belos e de Posse, localizados no estedo
de Goias.

qua! propés a adop&o de med:da cautelerpara suspendero processo hc:fatdno assim como a realizag&o de omva do IF-
Goiano.

4 Mediante despacho, reputei presentes, em julzo de cognigéo sumdria, os requisitos necessérios para
concesséo da providéncia de natureza cautelar, o fumus boni juris e o periculum in mora, razéo pela qual proferi deciséo
interlocutéria determinando a suspenséo do certame até que o Tribunal decida a respeitc (pega 5).

5 Apds essa breve contextualizag8o, passo a decidir.

)
6. Realizadas as devidas comunicagfies processuais, a Secex-GO emitiu nova instrugdo (pega 15). Quanto
aos pontos que foram objeto da oitiva, concordo, em esséncia, com as conclusbes coligidas pela unidade técnica,
incorporando &s minhas razbes de decidir, desde j&, o exame levado a efeito, com as consideragbes que juigo
pertinentes.
7. Como Ja expus em despacho profendo nastes autos, o antsndmento dests Corte pac:ﬁcado no

8 Em juizo preliminar, observei que parte dos servigos atendiam ao requisito de relevancia técnica, em
wsta do objeto a ser exscutado razao pala qua! oons:dara; razoévef 0 gestor se assegurar dos meros nacessénos a qus

10. Nesse contsxto destaco a informagéo apresentada nos autos de que teria sido promovida a sesséo de
habilitagdo dos participantes da Concomréncia 01/2014 e que o resultado desta etapa licitatéria teria culminado na
inabilitagdo de todas as licitantes pelo ndo atendimento dos requisitos necessérios & qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional (pega 14, p. 3-4), fato que vai ao encontro do julzo sumério firmado no sentido de se ter operado
substancial restrigdo a competitividade do certame.
11. Anoto que, em atendimento & decisdo proferida, o IF-Goiano procedeu a suspenséo do procedimento
licitatdrio impugnado (pegas 13 e 14, p.7), bem como informa ter promovido a retificagéo dos projetos basicos, excluindo
os itens que apresentavam potencial restritivo (pega 11, p. 41, pega 12, p. 22).
12 Outro ponto relevante a mencionar diz respeito ao valor dog quantitatives estabalecidos pelo Institufo
para fins de aferigdo de capacidade técnico-operacional, que apresentavam proporgdo idéntica ao quantitativo total
previsto para execugéo do respectivo servigo, nos orgamentos base das hcdag&es Naquela oportunidade, assinalei que
os precedentes desta Corte informavam, como regra, que os gual os ndo deveriam ulfrapassar 50% do
valor previsto no orgamento base, salvo em condigdes esp&c:fals e dewdamenfa Justificadas.
13. No entanto, reputo elidido o indicio de irregularidade levantado em razo de o IF-Goiano ter demonstrado
que existia uma observagéo no projeto bésico mencionando que a comprovagéo da capacitagdo técnica previa atestados
com, no minimo, 50% dos quantitativos das tabelas indicadas, em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte (pega
11, p.25; pega 12, p. 6).
14 Isto posto, considero estarmos diants da hipétese insculpida no art. 276, § 6° do RI/TCU, pois, recebida
a manifestagdo da parte em face da oitiva concedida, o estado do processo permite sua imediata resolugéo de mérito,
15, Diante destas consideragbes, e uma vez confirmadas as mencionadas impropriedades no processo
licitat6rio ora apreciado, julgo pertinente converter a medida cautelar em determinag&o para que o Tribunal assine prazo
ao IF-Goiano para que adote providéncias no sentido de anular os atos praticados no certame, facultando ao gestor,
dentro de sua esfera de discricionariedade, a refomada do processo licitatério, desde que seja procedida a republicagio
do edital, bem como de seus respectivos anexos, contemplando as corregdes manifestadas a este Tribunal.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérddo que ora submeto a deliberagdo deste

Colegiado.

TCU, Sala das SessBes Ministro Luciano Brand&o Alves de Souza, em 11 de feversiro de 2015. (grifo nosso)

Além disso, o artigo 3° da Lei n® 8.666/93 & claro ao vedar a estipulagdo

7
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irrelevante para o especifico objeto do contrato, em detrimento do principio da
isonomia e da obteng@o da proposta mais vantajosa.

Conforme Acdrddo 00578/2022-8 - 2* Camara, do TCE-ES, sobre
irregularidades na Concorréncia Publica n® 2/2014, no municipio de Castelo-ES:

1. ACORDAO TC-578/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara, antfe as razbes expostas, em:

1.1, Rejeitar as preliminares arguidas de prescrigdo da pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas, bem como a
de ilegitimidade passiva do prefeito, do procurador- geral do municlpio e do presidente da CPL, respectivamente tratadas
nos itens 2.1.1 e 2.1.2 desta deciséo;

1.2. Manter as seguintes irregularidades:

- TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO DEFICIENTE

Base legal: inc. IX, do art. 6°, c/c inc. |, do pardgrafo 2°, do art 7° e caput do art. 14, da Lei 8.666/93

- ESPE ACAS-BE-OBIETODE MANEIRA IMPREC/SA VoU NTE

Base legal. Art. 40, |, da Lei 8.666/93

- EX NCIA INDEVIDA DE EN NHEIRO L AMBIENTAL AGRONOMO RANCA DO TRABALHQ PARA
A LIUA A -' l A .-.'

B&seie 4 = 2 canute § 72 | e 30 da Lei B.666/9

s EX!G NCFA .WDEWDA DE REG!STRO E QUITA A0 DA EMPRESA NO CREA E NO CRA

AUSENCM NO ED!TAL, DE CRJTER!O DE ACE!TAB!UDADE DOS PRECOS UNITARIOS
Base legal: Arts. 40, X, e 48, |, da Lei 8.666/93
- AUSENCIA, NO EDITAL, DE CRITERIOS, DATA-BASE E PERIODICIDADE DE REAJUSTAMENTO PRECOS
Base legal: Art. 55, lil, da Lei 8.666/93
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES, ACORDAO TC-578/2022-TCE-ES(grifo nosso)

f) Isonomia entre as empresas

O principio da isonomia, dentro do direito, nada mais € do que a equalizagéo
das normas e dos procedimentos juridicos entre os individuos, garantindo que a
lei sera aplicada de forma igualitaria entre as pessoas, levando em consideracéo
suas desigualdades para a aplicacdo dessas normas.

Conforme explicitado nos questionamentos acima onde, de um lado a
empresa A.L. CONSTRUGOES EIRELI-EPP, apresenta itens com
especificacdes de caracteristicas semelhantes ao solicitado em edital e é
habilitada. E do outro lado a empresa WB Produ¢des e Eventos Eireli = ME,
apresenta objeto com caracteristicas semelhantes ao solicitado em edital e é
desclassificada, entendemos que ndo esta ocorrendo o principio da isonomia
entre as partes.

g) Responsabilidade dos agentes publicos

A responsabilidade dos agentes publicos em julgar com critério de isonomia
perante aos concorrentes. Cabendo a comissdo analisar todo o process
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forma distinta com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag@o ao instrumento convocatério:
Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
objefivos da licitag@o sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei
e nos regulamentos proprios, sem prejulzo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.
N&o ha duvidas sobre os mandamentos taxativos da Lei 8.666/94, que

assim dispde;

3) Do Mérito:

Conforme alhures exposto, no chamamento e apresentado a esta
comissdo, a empresa WB Produgbes e Eventos Eireli — ME, atende a os
requisitos do edital Tomada de Precos N° 001/2023, tipo MENOR PRECO (art.
45, §1° inc. | da Lei n° 8.666/93), cujo o objeto é: CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUGAO DE OBRA DE CONSTRUGAO DA UNIDADE
DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE - APS (02 EQUIPES), NO BAIRRO
NITEROI, NOMUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA-ES, solicitamos:

Primeiro, seja aceito o pedido de recurso por temporalidade;

Neste sentido esta h. Comissdo Permanente de Licitagdo s6 tem um
caminho que e respeitar a legalidade, qual seja, considerar valida a
documentacéo e tornar habilitada a empresa WB Produgdes e Eventos Eireli -
ME, por apresentacdo de toda sua documentagdo condizente com o concurso
em andamento, normas e leis nacionais que regulamentam o processo licitatério
e fiscal em nosso pais;

- Conforme elementos elencados no item 2) a), das consideragdes, que
reavalie 0 acervo apresentado pela empresa A.L. CONSTRUCOES EIRELI-EPP
relacionado ao objeto da licitagéo;

- Sobre os acervos apresentado pela empresa WB Produgdes e Eventos
Eireli = ME, que julgue pelo objeto em questao, nao por especificacdes impostas
sem justificativas técnicas em grau de relevancia, tornando valido o acervo
tecnico emitido pelo CFT em favor de Luis Salvador Poldi Guimarées, eng. civil
com registro no CREA n°® 045470/D e técnico em eletrotécnica com registro no
CFT n° 67416055768, cujo os objetos ndo possuem restricbes inerente a
instalagdes elétricas, somente as atribuicbes de engenharia civil;

- Que seja analisado e aceite, 0 acervo do engenheiro civil, Carlos Renato

Pracoli, objetivando a caracteristicas semelhantes ao objeto da licits
conforme os itens, alinea B do item 8.2.6. e o item 4.1 do edital;
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- Com fundamentos na 8.666, que determina os principios para cada
modalidade e tipo de licitagdo, neste caso tomada de preco do tipo menor
prego, conforme o Art. 45. § 1° inciso |, da 8.666, no que diz respeito a
modalidade de menor preco, e tem que ser avaliado a proposta mais vantajosa
para a administracéo publica com objetivo claro que é ofertar o menor prego, e
que atenda as exigéncias do edital com relagdo ao objeto da licitagdo. Para que
a proposta de preco seja o responsavel pela escolha da empresa vencedora,
objetivando sempre a melhor proposta para administragdo publica com a
proposta mais vantajosa. E habilite a empresa WB Produgdes e Eventos Eireli —
ME para proxima fase;

- Com relagéo aos itens escolhido para balizar o edital os mesmos, estéo
tendo fungdo excludente, com clausulas excessivas para afericdo de acervos,
usando de itens irrelevantes, desta forma frustrando o carater competitivo do
certame. Neste sentido solicitamos que seja analisado o objeto em questéo ndo
somente as especificagdes de itens conforme foi feito;

- Que seja aplicado o principio da isonomia, para equalizagéo das normas
e dos procedimentos juridicos entre os individuos, garantindo que a lei sera
aplicada de forma igualitéria entre as pessoas, levando em consideragéo suas
desigualdades para a aplicagdo dessas normas. Desta forma habilitando a
empresa WB Produgdes e Eventos Eireli — ME, da mesma forma que foi
habilitada a A.L. CONSTRUCOES EIRELI-EPP, com principio nas caracteristicas
semelhantes entre o objeto;

- O papel dos agentes publicos, € de preservar sempre a proposta mais
vantajosa para administragcdo publica, desta forma com a inabilitagdo da
empresa WB Produgdes e Eventos Eireli — ME, esta municipalidade estaria
frustrando os principios da concorréncia, habilitando somente uma empresa para
a fase seguinte, frustrando a competitividade nos certames;

Esta empresa, até que fique caracterizado o contrario, acredita na lisura
ética e legalidade da Administracdo Municipal de Atilio Vivacqua-ES,
transfigurada nas pessoas desta CPL, seu Corpo Juridico e Gestores Publicos.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Mimoso do Sul - ES, 28 de

julho de 2023

Jos elington Trintim Santério
Administrador
WB Produgdes e Eventos Eireli - ME
CNPJ 22.192.532/0001-00
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