MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

PARECER JURIDICO

Proc. n° 3701/2023
Requerente: SEMAS — Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

ASSUNTO: Dispensa de Licitagdo para Contratagdo de servigos técnicos
especializados para realizagdo das revisdes obrigatérias em veiculos do
Municipio de Atilio Vivacqua.

EMENTA: Direito administrativo. Dispensa de
Licitacao para Contratacao de servigos técnicos
especializados para realizagdo das revisoes
obrigatérias em veiculos do Municipio de
Londrina. Presenca dos requisitos do art. 24, XVII
da Lei n° 8.666/93.

I. DOS FATOS

A Secretaria solicitou orientacdo desta Procuradoria quanto a possibilidade de
Dispensa de Licitagdo para Contratagdo de servigos técnicos especializados
para realizagdo das revisoes obrigatoérias, com fundamento no art. 24, inc. XVII,
da Lei n° 8.666/1993.

1. ORGAO SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - SEMAS

2. OBJETO: Contratacédo de servigos técnicos especializados para realizagéo
das revisGes obrigatorias de veiculo JEEP RENEGADE FLEX SPORT 1.8 16V
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social incluindo pegas e méo de obra.

3. SOLICITAGAO: 25/05/2023.

4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO: A Secretaria demandante justifica a
contratagdo no documento de fl. 03, ressaltando a necessidade de preservacgao
da garantia do veiculo.

5. PRAZO DE EXECUCAO: O Prazo de execugao sera de 1 (um) dia util perante

agendamento prévio, contado(e) da data do recebimento. pela empresa. do.
empenho ou ordem de servigo;

6. FORMA DA CONTRATACAO: DISPENSA de licitagado, conforme previsto no
Inciso XVII, do art. 24, Lei Federal n° 8.666/93.
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; F&B’\H&M&“g&gﬂ_%egundo o dispositivo legal mencionado, a lei

n.° 8.666/1993 dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de
origem nacional ou estrangeira, necessarios a
manutencéo de equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condi¢éo de exclusividade
for indispensavel para a vigéncia da garantia; para-
outros servigcos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso |l do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagao de maior vulto
que possa ser realizada de uma so vez,

8. JUSTIFICATIVAS DO ENQUADRAMENTO LEGAL, DA ESCOLHA DO
FORNECEDOR E DO PREGCO: A Secretaria demandante n&o justificou a
contratagéo direta, a escolha do fornecedor e de prego.

9. CONTRATADA: V.M COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA.

10. VALOR TOTAL: R$ 2.364,23 ( dois mil trezentos e sessenta e quatro reais

e vinte e trés centavos).

11. CONDICOES DE PAGAMENTO: Em até 15 (quinze) dias Uteis apos
recebimento definitivo dos servigos.

12. DOTACAO ORGAMENTARIA: N&o consta nos autos.

Foram anexados ao processo os seguintes documentos, entre outros:

OF. SEMAS/AV N. 137/2023 (f1.02);

OFCONSTAVES N. 050/2023(fl. 03);

Orgamento interno (fls.04/095);

Requisicao de obras (fl.09);

Requisicao de servigos (fl. 10);

Mapa comparativo (fls.11/12);

Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida

publica ativa da uniao (fl. 13);

Cadastro de pessoa juridica (fl. 14);
Certidéo negativa de débkitos trakalhistas (fl.15);

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.

Il. DA ANALISE
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aco que a presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a

autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos
a serem praticados. Neste passo, a fungéo desta Geréncia de Servigos Publicos
é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao
recomendada. Saliento que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, os de natureza técnica. Em relagéao a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao as
necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.
De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em parametros

* técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. Finalmente,
é nosso dever salientar que determinadas observagdes séo feitas sem carater -
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes.

Ultrapassadas as premissas supra, no caso em exame, o administrador
tem duas opcées: a) dispensar a aquisigdo direta junto ao fornecedor original e,
consequentemente, renunciar a garantia técnica oferecida; ou b) dispensar o
procedimento licitatério e se ater ao prego cobrado pelo fabricante original da
peca, mantendo a garantia técnica.

Sobre a contratacdo direta para manutengdo de garantia, o art. 24, inc.
XVII da Lei de Licitagdes e Contratos, estabelece que € dispensavel a licitagao:

XVII - para a aquisigdo de componentes ou pegas de origem nacional ou

estrangeira, necessarios a manutengdo de equipamentos durante o

periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses

equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for indispensavel
. para a vigéncia da garantia;

De acordo com a Lei n° 8.666/93, a licitagdo podera ser dispensada para
a AQUISICAO de componentes ou pegas, nhacionais ou estrangeiras,
necessarias a manutengédo de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, diretamente do fornecedor do bem, desde gque isto seja indispensavel
para a vigéncia da garantia.

A respeito, MARCAL JUSTEN FILHO ensina:

No caso do inc. XVII, a Administragao Publica efetiva a compra direta de
componentes ou pegas de procedéncia nacional ou estrangeira,
vinculados a equipamentos anteriormente adquiridos. S&o operacdes
acessorias, nao sé no sentido de os objetos adquiridos nao terem utilidade
autdbnoma como também no de que esta pressuposto um contrato
anterior. Mas as contratacées diretas apenas estaréo autorizadas quando
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orem condicao imposta pelo fornecedor para manter a garantia ao
equipamento anteriormente fornecido. Essa exigéncia; obviamente,
somente podera ser respeitada quando expressamente constante da
proposta originariamente formulada pelo fornecedor, por ocasido da
aquisicao do equipamento principal. — destacamos.

Neste caso, a Administracdo ndo podera adquirir pe¢a ou o componente
indispensavel a manutencao de um equipamento de outro fornecedor porque o
fabricante recusa a garantia se o equipamento receber pega ou componente
diverso do original. Logo, o interesse da Administracdo €& a vinculagdo da
responsabilidade do fabricante pelo correto funcionamento do objeto.

E o que preleciona Jessé Torres Pereira Junior:

N&o hé margem para que a Administragdo pudesse preferir licitar
(como é inerente as hipéteses de dispensabilidade), porquanto a
substituicdo dos elementos originais por outros quaisquer exonera
o fabricante de responder pela integridade do equipamento e
sujeita a Administragdo ao risco de novos gastos ou até ao de ver
a maquina inutilizada. A falta de alternativa inviabiliza a competi¢édo
e torna compulséria a aquisi¢do direta, sob pena de prejuizos para
a Administragéo e o servigo publico. Logo, correto seria enquadrar-
se a hipétese como de inexigibilidade, como alids, sempre foi
tratada. A preferéncia da lei ndo seria de todo desprovida de senso
se se supusesse caso em que a Administragdo abrisse méo da
garantia do fabricante, convencida de que o equipamento
funcionaria a contento mesmo com pega ou componentes diversos
dos originais e de melhor prego. Tal possibilidade, contudo, reforga
a tese de que a_Administragcdo impde-se a aquisicdo direta ao
fabricante se a realizacdo da licitagdo, afastando a garantia,
comprometer a manutengédo do equipamento. — destaques nossos

Ou seja, havera ocorréncia de dispensa na hipétese de aquisicao de
componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira junto ao fornecedor
original dos equipamentos, desde que: no periodo coberto pela garantia; e
a condicao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia.

No presente caso, trata-se de contratagdo destinada a manutengéo de
veiculo da marca Jeep, de propriedade da Prefeitura Municipal de Atilio
Vivacqua, lotado na Secretaria Municipal de Assisténcia Social incluindo pecas
e mao de obra. Neste passo, a solicitante justificou a necessidade da-
mencionada contratagdo direta, informando que: A necessidade da revisdo

obrigatéria de veiculo JEEP RENEGADE que estédo lotados Na Secretaria de
Assisténcia social, para cobertura do periodo de garantia de acordo corn o

manual do fabricante para garantir os servicos prestados pelos Conselhos
Tutelares onde sé é possivel obtendo veiculos em perfeitas condigées de uso.

Quanto ao fornecedor, registro que ndo detenho conhecimento técnico
sobre outros prestadores que possam executar o objeto. Portanto, valho-me da

M
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Afirmacdo da consuégonou éntido de que O estudo de inviabilidade de
competicdo repousa numa premissa fundamental; a de que é inviavel a
competicao, porque sb um agente é capaz de realiza-la nos termos pretendidos,
uma vez que a aquisi¢do através de outros detentores de compatibilidade torna-
se impossivel devido a sua representatividade ser exclusiva e de nada adiantaria

+ a utilizacado de pegas ou acessérios que ndo seja do fabricante, para que se
possa garantir vida Util do Veiculo sem que venha acarretar prejuizos ao erario,
Municipal.

Dessa forma, encontram-se cumpridos os requisitos do art. 24, inc. XVII,
da Lei n° 8.666/93, no sentido de que ha cobertura pela garantia técnica, bem
como, a condigéo de exclusividade do prestador de servigos € indispensavel para
a vigéncia da garantia.

Sem embargo, no Oficio 84/2023, o Conselho Tutelar do Municipio
informa que a empresa V.M COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA, esta com a
Certidao Fiscal Estadual vencida, impossibilitando o processo de empenho e
liberacao de Ordem de Servigo, solicitando orientagéo sobre a possibilidade de
contratacao neste caso, no intuito de ndo predfer a garantia do veiculo.

Pois bem. E inegavel que as contratacdes realizadas pela Administragao
(mediante licitagdo ou contratagéo direta), como regra, devem ser precedidas
pela escorreita andlise da regularidade fiscal do sujeito que com ela deseja
contratar. Individuos com pendéncias perante o fisco, a principio, ndo possuem
a idoneidade necessaria para firmar negécios juridicos com o Poder Publico e,
portanto, ndo podem ser contratados por este ultimo.

Portanto, no universo das contratagées envolvendo 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica, a regra é que a formagéo de ajuste junto a particulares
esta vinculada a comprovagao de que eles preenchem os requisitos previstos no
art. 29, da Lei de Licitagdes.

Sabido é também, que o contratado tem obrigagdo contratual, prevista
expressamente na lei de licitagdes, de manter as condigées de habilitacao.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(..)

Xl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condicées de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo. Desta
forma pode-se concluir que a exigéncia de apresentagéo das certidoes de

regularidade fiscal e trabalhista é licita a Administragédo, ndo s6 a época
do pagamento, mas, a qualquer tempo, enquanto perdurar a vigéncia do

contrato, posto que, é obrigagédo do contratado que mantenha todas as-
suas condicdes de habilitagao.

Entretanto, existem posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios que
defendem que essa regra pode excepcionalmente ser afastada nos casos em

"
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#lie 0 objeto apto a satisfazer a necessidade da Administracao depende dessa
contratacdo, como, por exemplo, quando a situagéo e emergencial, ou quando o
objeto é comercializado em regime de monopdlio. Neste sentido, cabe
transcrever a licdo do professor Margal Justen Filho sobre o tema “afastamento
de requisitos de habilitagao” :

9.10.2) A contratacdo emergencial e o afastamento de requisitos de
habilitacao

“O TCU ja decidiu que, como regra, a contratagdo emergencial ndo devera’
fazer-se com sujeito que ndo preencha os requisitos de habilitagdo no
tocante, pelo menos, a seguridade social.

No entanto, essa orientacdo tem de ser adotada em termos,
especialmente quando for potencialmente configuravel uma hipotese de
auséncia de alternativa para a Administracdo (o que conduziria a
configuragio inclusive da inexigibilidade de licitagdo). Se a satisfagéo
das necessidades coletivas exigir a execugdo de uma certa prestacao,
existindo um Unico sujeito em condigoes de desempenhar a
atividade, devera promover-se a referida contratacdo ainda que o
contratado se encontre em situagao irregular. Nao se contraponha que
a Constituicao veda, no art. 195, § 3.°, a contratagéo pela Administracao
Publica de sujeitos em situagéo irregular em face da seguridade social.

Essa determinacdo deve ser interpretada de modo subordinado a
determinacao de que incumbe a Nagéo e ao Estado assegurara dignidade
das pessoas. A irregularidade perante a seguridade social devera ser
considerada como secundaria quando a contratagado daquele sujeito for
indispensavel para o Estado satisfazer seus deveres fundamentais. A-
ponderacdo de valores e de principios conduz a inquestionavel
preponderancia da dignidade humana sobre os direitos de crédito da
seguridade social. (grifamos)”

Transcrevem-se, também, entendimentos do TCU:

“As exigéncias constantes dos arts. 24, IV; e 26, da Lei 8.666/1993, tém
por objetivo, além de garantir a boa execugéo do contrato a ser firmado
sem licitagao, proteger a Administragéo Publica da agao de maus gestores
que, por negligéncia ou mesmo por ma-fé, podem-se aproveitar de
situacées em que o certame licitatorio € dispensavel para auferir
vantagens para si ou para outrem, em detrimento do erario.

Essas exigéncias, entretanto, ndo podem comprometer o objetivo
maior do instituto da dispensa, que é, em ultima analise, o interesse
publico. Assim, as exigéncias de habilitacao e mesmo as de
regularidade para com a seguridade social (Decisao 705/94-TCU-
. Plenario, in Ata 54/94, publicada no DOU de 06.12.94) podem nao se
mostrarem viaveis, devendo essa situacido ser devidamente.
justificada” (Decisao 627/1999, Plenario, rel. Min. Marcos Vilaga). ...
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razoabilidade e estabelecer clausulas desnecessarias e restritivas ao
carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o
cumprimento do objeto licitado. Todas as exigéncias de habilitagdo em
licitacbes estdo subordinadas, dentre outros, aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade (Tribunal de Contas da Unido.
Licitacbes e Contratos - Orientagdes Basicas. 3.% edi¢ao. Pags. 116/117). .

... voto

13. Com efeito, entendi necessario ao exame da matéria trazer essas
consideracdes para permitir uma reflexédo acerca da ponderacao dos
principios que devem ser observados nos atos do administrador publico.
Por certo aqueles insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal
s30 de observancia obrigatdria: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Quanto a outros, verifico ser de capital
importancia para o caso que se examina destacar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, haja vista que nao se pode
pretender inviabilizar a gestdo de nenhum o6rgao ou entidade
publicos.

14. As contratacoes tratadas neste recurso sdo de pequena monta e,
regra geral, referem-se a situagdes urgentes ou imprevistas, além de
envolverem objetos de extrema simplicidade. Criar exigéncias para esse
tipo de contratagdo significa, a meu ver, afrontar os principios da
eficiéncia e da proporcionalidade. Impor ao gestor que cumpra,
nesses casos, fases preliminares de verificacédo de habilitagao .
acrescenta pesado 6nus ao interesse publico, tanto de satisfacao
de objeto, quanto financeiro, que néo encontram justificativas na
exata compreensdo dos dispositivos constitucionais e legais
mencionados. Diante de eventuais obstaculos, que, na verdade, nao
tém qualquer relevancia perante o diminuto objeto que se pretende
ver satisfeito, os diversos interesses devem ser sopesados para, em
nome dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
assegurar a satisfagao do interesse essencial que deve ser suprido,
no caso, o publico. (ACORDAO 2616/2008 - PLENARIO, Relator
UBIRATAN AGUIAR, Processo 004.138/2004-4) — destacamos todos 0s
precedentes

De outra parte, constatar a necessidade de adquirir objeto comercializado
em regime de monopolio equivale a reconhecer que a nao contratagdo do unico
individuo que o oferta no mercado deixara o problema da Administragéo Publica
sem solugéo, situagdo que pode gerar um sem nimero de contratempos.

imagine-se hipdtese onde determinado 6rgdo constata que a
concessionaria dos servicos de agua e saneamento basico do estado onde ele
se situa possui pendéncias perante a Fazenda. E preciso ter a clareza de que
obstar a contratagdo daquela empresa eém virtugie _de sua comproyada
irregularidade fiscal, em Gltima analise, imp|icaré na |nd|spon|b_|l|dade de agua
potavel e de saneamento basico no 0rgao anteriormente mencionado, 0 que €

inviavel.
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(Decisdo n° 431/97 — Plenario e Acordao n° 1.402/2008 — Plenario), tendo

admitido, com base no principio da indisponibilidade do interesse publico, a
possibilidade excepcional de contratacdo de empresa nao detentora de
regularidade fiscal, dado o monopélio por ela exercido sobre a atividade
apta a satisfazer a necessidade do Poder Publico.

Situacdes como essa devem obviamente ser encaradas como excegoes,
e demandarao exaustiva motivacéo da contratagéo por parte da Administracao,
além de um esforco junto a empresa no sentido de demandar sua regularizagéo
perante o fisco. Todavia, a formalizagao do contrato, entendemos, poderia
ocorrer ja que, medida diversa, potencialmente ocasionaria maiores
prejuizos ao Poder Publico.

Como se observa, a questdo concreta em analise se equivale as acima
citadas, como excecao a regra de impossibilidade de contratagao com empresa
que possui pendéncias perante a Fazenda, se revolve pela aplicagao do principio
da proporcionalidade, ou seja, quando o prejuizo a Administracdo pela néo
contratagao supera a legalidade estrita pela auséncia de regularidade fiscal.

Assim, quanto aos principios pode-se dizer que conferem fundamento as
regras que compdem o sistema juridico. E inadequada a interpretacéo da regra
que dela derivar contradigdo com os principios.

Equivoca-se o administrador que imagina dever obediéncia somente as
leis. A lei, apenas, faz parte do ordenamento juridico. Os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e o da
eficiéncia sao de obediéncia obrigatéria pela Administragdo Publica por for¢a do
artigo 37 da Constituicdo Federal. Sao principios ‘constitucionais expressos °
sendo que o dispositivo constitucional é taxativo e auto-aplicavel, pois que nao
existe condigao de expedicéo de lei infraconstitucional para a aplicacao.

A Constituicdo Federal elevou a categoria de principio constitucional a
moralidade administrativa, pressuposto de validade de toda a atuagao estatal,
informante dos demais principios irméos constantes do artigo 37, € matriz de
outros principios secundarios ou elementares decorrentes da moralidade, como
a razoabilidade e proporcionalidade.

Desta forma, dado o contexto fatico em que se faz necessaria a
contratacao como forma de evitar a perda de garantia do veiculo pelo fabricante,
em prejuizo & Administragéo, a necessidade premente da contratagdo, e o valor
diminuto da mesma, entendemos ser viavel a contratagdo pretendida com a
empresa V.M COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA, ainda que esteja com a
Certiddo Fiscal Estadual vencida.

Todavia, cabe recomendar o seguinte:

i) Deve ser certificado a impossibilidade pratica de contragao de.
outra concessionaria do fabricante em local mais distante,
sem prejuizo ao Municipio.
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ii) Tendo em vista que se trata de medida excepcional e para esta
aquisicao, deve-se diligenciar junto a empresa V.M COMERCIO
DE AUTOMOVEIS LTDA para obter a referida certidao e juntar
aos autos, até mesmo para fins de eventual e futura
necessidade da Administracao;

Por fim, cabe destacarmos que em precedente recente, noticiado no Boletim de
Jurisprudéncia do TCU n° 324, extrai-se o seguinte:

Acérdio 2185/2020 Plenario (Representacao, Relator Ministro
Raimundo Carreiro). Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Exigéncia.
Regularidade fiscal. O art. 29 da Lei n° 8.666/93 nio exige prova da
regularidade fiscal perante a fazenda municipal quando a licitagao é
realizada por érgao federal e com recursos da Uniao.

lll. DA CONCLUSAO

No pressuposto de que a contratagao da empresa V.M COMERCIO DE
AUTOMOVEIS LTDA, entendemos que é possivel a contratagao direta, no caso
em analise, nos termos do art. 24, inc. XVII, da Lei n° 8.666/93.

Ressaltamos que a presente analise restringe-se aos aspectos formais,
com base nas informacées prestadas pelo 6rgao consulente e documentos
anexos, cabendo a autoridade competente decidir sobre a celebragéo da
contratagéo, no exercicio da sua discricionariedade, justificar a escolha do
fornecedor e os valores dos materiais a serem adquiridos, como determina o art.
26 da Lei n° 8.666/93.

Atilio Vivacqua/ES 01 de agosto de 2023.

_ Felipe Buffa Souza Pinto
Assessor Juridico do Munigipio — Decréto n° 046/2020




