MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

Gabinete do Prefeito

LEI N°1.295, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2021.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL PARA O EXERCICIO DE 2022 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA, Estado do Espirito Santo, fago
saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Orcamento do Municipio de Atilio Vivacqua, referente ao exercicio de 2022, sera
elaborado e executado segundo as diretrizes estabelecidas na presente Lei, em cumprimento ao
disposto no Art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal e 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio

de 2000, compreendendo:

I — As prioridades e metas da Administra¢do Publica Municipal;

Il — A organizacdo e estrutura dos orcamentos;

11 — As diretrizes para a elaboragéo e execucdo da Lei Orgamentaria Anual e suas alteragdes;
IV — As disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V — As disposic¢des sobre alteragdes na Legislacdo Tributaria do Municipio;

VI — As disposigdes finais.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2°, As prioridades e as metas para o exercicio financeiro de 2022 séo as estabelecidas
no Anexo de Metas e Prioridades, de acordo com o planejamento da agdo governamental instituido
pelo Plano Plurianual 2022-2025.

Paréagrafo anico. As prioridades e metas especificadas no Anexo de Metas e Prioridades terdo
precedéncia na alocacdo de recursos no Or¢camento 2022, ndo se constituindo, todavia, em limite &

programacéo das despesas.
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Art. 3° Os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminaréo a despesa por Unidade
Orcamentaria, segundo a classificacdo por funcdes e programas, explicitando para cada projeto,
atividade ou operacéo especial, meta e valores totalizados por grupo de despesa e modalidade de

aplicacao.

§ 1°. A classificacdo funcional-programatica seguirda o disposto na Portaria n° 42, do

Ministério do Orcamento e Gestdo, de 14 de abril de 1999, e suas alteracdes.

8 2°. Os Programas, classificadores da acdo governamental, pelos quais os objetivos da
administracdo se exprimem, serdo aqueles constantes do Plano Plurianual do periodo de 2018 a
2022.

§ 3°. Na indicacdo do grupo de despesa a que se refere o caput deste artigo, sera obedecida
a seguinte classificacdo, de acordo com a Portaria Interministerial n® 163, de 2001, da Secretaria do

Tesouro Nacional e da Secretaria de Orcamento Federal, e suas alteraces:

I — Pessoal e encargos sociais (1);
Il — Juros e encargos da divida (2);
111 — Outras despesas correntes (3);
IV — Investimentos (4);

V — Inversdes financeiras (5);

VI — Amortizacdo da divida (6).

8§ 4°, A reserva de contingéncia, prevista no Art. 18, desta Lei, sera identificada pelo digito

9 (nove), no que se refere ao grupo de natureza de despesa.
8 5°. A classificacé@o por fontes de recursos seguira o disposto na Resolugdo TC N° 247, de
18 de setembro de 2012 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e respectivas

atualizacOes.

Art. 4°. Para efeito desta Lei, entende-se por:
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I — Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a concretizacdo dos

objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual,

Il — Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacGes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais

resulta um produto necesséario a manutencdo da acdo de governo;

11 — Projeto, um instrumento de programa para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operac6es, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a

expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo;

IV — Operacdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengéo das a¢des de governo,
das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou

Servigos;

V — Unidade Orcamentaria, o0 menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em 6rgaos

orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacdo institucional.
Art. 5°. Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de atividades, projetos e operacOes especiais, especificando os respectivos valores e metas,

bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizagcdo da acéo.

Art. 6°. Cada atividade, projeto e operacao especial identificara a funcdo, a subfuncéo, o

programa de governo, a unidade e o 6rgéo orgamentario, as quais se vinculam.

Art. 7°. As categorias de programacéo de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto

de Lei Orcamentaria Anual por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais.

Art. 8°. As metas fisicas serdo indicadas em nivel de projetos e atividades.

Art. 9°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreendem a programacao dos

Poderes do Municipio, seus fundos e 6rgéos.
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CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL E SUAS ALTERACOES

Art. 10. O Orcamento do Municipio para o exercicio de 2022 ser& elaborado visando

garantir o equilibrio da gestao fiscal e a preservacdo da capacidade propria de investimento.

Art. 11. No Projeto de Lei Orcamentaria Anual, as receitas e as despesas serdo or¢adas a
precos correntes, estimadas para o exercicio de 2022, observando o comportamento da receita no
altimo exercicio (2020), bem como a execucdo orcamentéria de 2021, até o periodo da elaboragdo

do referido Projeto de Lei.

Art. 12. Na programacdo da despesa, ndo podera ser fixada despesa sem que estejam

definidas as respectivas fontes de recursos.

Art. 13. A lei orcamentaria ndo destinara recursos para custeio de despesas de competéncia

de outros Entes da Federacéo.

Paragrafo Unico. A vedacdo disposta no caput deste artigo ndo se aplica as acles
decorrentes dos processos de municipalizagdo e consorcios, desde que observados os critérios

legais.

Art. 14. Somente serdo incluidas, na Lei Or¢camentéria Anual, dota¢des para o pagamento
de juros, encargos e amortizacdo das dividas decorrentes das operagdes de crédito contratadas ou

autorizadas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei do Or¢camento a Camara Municipal.
Art. 15. Na programacao de investimentos, serdo observados os seguintes principios:
I — Novos projetos somente serdo incluidos na Lei Orcamentéaria Anual depois de atendidos

0s em andamento, contempladas as despesas de conservacao do patriménio publico e assegurada a

contrapartida de operacdes de crédito e convénios;
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Il — Somente serdo incluidos na Lei Orcamentaria Anual, 0s investimentos para 0s quais
tenham sido previstas no Plano Plurianual do periodo 2018/2022 e suas alteracfes, e aces que

assegurem sua manuten(;éo;

Il — os investimentos deverdo apresentar viabilidade técnica, econdmica, financeira e

ambiental.

Art. 16. A estimativa de receita de operacGes de crédito para o exercicio de 2022 tera, como
limite méaximo, a folga resultante da combinacgdo das ResolucGes n° 40 e 43, de 2001, do Senado
Federal, e ainda, da Medida Provisoria n° 2.185-35, de 2001.

Art. 17. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo de
recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva execuc¢ao, serdo
feitas de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliagdo dos resultados dos

programas de governo.

Art. 18. O valor da reserva de contingéncia sera de, no maximo, 02% (dois por cento) da

receita corrente liquida estimada para 2022.

Art. 19. A destinacdo de recursos do Municipio, a qualquer titulo, para atender necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, observara o disposto na Lei Complementar n°
101, de 2000, e na Lei n°® 4.320, de 1964.

Art. 20. No caso de necessidade de limitacdo de empenho das dotagGes orgamentarias e de
movimentacdo financeira, a serem efetivadas nas hipoteses previstas no art. 9° e no inciso I, § 1°,
do Art. 31, da Lei Complementar n° 101, de 2000, essa limitacdo serd aplicada aos Poderes
Executivo e Legislativo, excluidas as duplicidades, na Lei Orcamentéria Anual e incidira sobre

outras despesas correntes, investimentos e inversoes financeiras.

Art. 21. Fica excluido da proibicao prevista no inciso V, Paragrafo Unico, do Art. 22, da Lei
Complementar 101, de 2000, a contratacdo de hora extra para pessoal, quando se tratar de relevante

interesse publico.
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Art. 22. A execucdo orcamentaria, direcionada para a efetivacdo das metas fiscais
estabelecidas em anexo, deverd, ainda, manter superavitaria a receita corrente frente a despesa

corrente, com a finalidade de comportar a programacao de investimentos.

Art. 23. As alteraces do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, no nivel de elemento
de despesa, observados os mesmos grupos de despesa, categoria econdmica, modalidade de
aplicacdo, projeto/atividade/operacéo especial e unidade orcamentaria, poderdo ser procedidas para

atender necessidades de execucdo, mediante publicagéo de Portaria.

§ 1°. As alteracdes, para efeitos do caput deste artigo, compreendem transferéncias de saldos

orcamentarios entre elementos de despesa.

§ 2°. Cabera ao Chefe do Poder Executivo Municipal e do Poder Legislativo, por meio de

ato préprio, instituir as referidas alteracdes.

Art. 24. As alteracdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais integrardo

0s quadros de detalhamento de despesa, os quais serdo modificados independentemente de nova

publicacdo.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 25. Os Poderes Executivo e Legislativo, na elaboracdo de suas estimativas para pessoal
e encargos sociais, terdo como limites, observados os arts. 19 e 20, da Lei Complementar n® 101,
de 2000, o valor da projecdo da folha para 2021, considerando os acréscimos legais, inclusive

alteracdes de planos de carreira e admissfes para preenchimento de cargos.

Art. 26. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, inclusive
reajustes, a criacdo de cargos, empregados e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e

Legislativo, somente serdo admitidos se, cumulativamente:

I — Houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesas de pessoal

e aos acréscimos dela decorrentes;
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Il — Observados os limites estabelecidos nos Arts. 19 e 20, da Lei Complementar 101, de 2000.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27. Na estimativa das receitas constantes do Projeto de Lei Orcamentaria Anual,

poderdo ser considerados os efeitos das propostas de alteragfes na Legislacdo Tributéria.

Paragrafo 0nico. As alteracbes na legislacdo tributaria municipal, dispondo,
especialmente, sobre IPTU, ISS, ITBI, taxa de Coleta de Residuos Sélidos e Contribuicdo para o
Custeio do Servigo de lluminagdo Publica, deverdo constituir objeto de projetos de lei a serem
enviados a Camara Municipal, visando promover a justica fiscal e contribuir para a elevacdo da

capacidade de investimento do Municipio.

Art. 28. Quaisquer projetos de lei que resultem em reducdo de encargos tributarios para
setores da atividade econémica deverdo apresentar demonstrativo dos beneficios de natureza
econdmica e/ou social.

Paragrafo unico. A reducdo de encargos tributarios sé entrard em vigor quando satisfeitas
as condigdes contidas no art. 14, da Lei Complementar 101, de 2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas que
impliguem em execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo

orcamentaria.

Art. 30. Caso o Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2022 ndo seja sancionado até 31 de
dezembro de 2021, a programacao dele constante podera ser executada em cada més, até o limite
de 1/12 (um doze avos) do total de cada unidade orcamentéria, na forma da proposta remetida a

Camara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

§ 1°. Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da lei orcamentaria a utilizagdo dos

recursos autorizada neste artigo.
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§ 2°. Eventuais saldos negativos, apurados em consequéncia de emendas apresentadas ao
projeto de lei na Camara Municipal e do procedimento previsto neste artigo, serdo ajustados apos a

sanc¢do da Lei Orcamentéria Anual, através da abertura de créditos adicionais.

8 3°. N&o se inclui no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser movimentado, sem

restri¢coes, as dotacOes para atender despesas com:

| — Pessoal e encargos sociais;

Il — Beneficios previdenciarios;

11 — Servigo da divida;

IV — Pagamento de compromissos correntes nas areas de salde, educacao e assisténcia social;

V — Categorias de programacdo cujos recursos sejam provenientes de operacOes de crédito ou de
transferéncias da Unido e do Estado;

VI — Categorias de programacdo cujos recursos correspondam a contrapartida do Municipio em
relacdo aos recursos previstos no inciso anterior;

VIl — Conclusdo de obras iniciadas em exercicios anteriores a 2021 e cujo cronograma fisico,
estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda além do 1° semestre de 2022;

V111l — Pagamento de contratos que versem sobre servicos de natureza continuada.

Art. 31. O Poder Executivo disponibilizara no site eletrénico da Prefeitura (Portal da
Transparéncia), no prazo de trinta dias apés a publicacéo da Lei Orgamentaria Anual, o Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD, discriminando a despesa por elementos, conforme a unidade

orcamentaria e respectivas categorias de programacao.

Art. 32. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos 04 (quatro) meses
do exercicio financeiro de 2021 poderdo ser reabertos, no limite de seus saldos, 0s quais serdo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro de 2022 conforme disposto no § 2°, do Art. 167,

da Constituicao Federal.

Art. 33. Cabe ao Poder Executivo Municipal o processo de elaboragdo do Orgamento

Municipal.

Art. 34. O Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma anual de

desembolso mensal, nos termos do Art. 8%, da Lei Complementar n® 101, de 2000 por grupo de
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despesa, bem como as metas bimestrais de arrecadacéo, até trinta dias apos a publicacdo da

Lei Orcamentaria Anual.

Art. 35. Entende-se, para efeito do § 3°, do Art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos

incisos | e Il, do Art. 24, da Lei 8.666, de 1993.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Atilio Vivacqua-ES, 02 de dezembro de 2021

JOSEMAR MACHADO FERNANDES
Prefeito Municipal
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