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PLANOS MUNICIPAIS DE
SANEAMENTO BASICO




PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

= Lel n° 11.445/2007, define as diretrizes nacionais e estabelece a
Politica Federal de Saneamento Basico, e seu Decreto de
Regulamentacao n°® 7.217/2010;

= Lein®12.305/2010, institui a Politica Nacional de Residuos Salidos,
e seu Decreto de Regulamentacao n°® 7.404/2010;

= Decreto n® 8.211/2014, estabelece prazo de atée dez 2015 para
municipios elaborarem seus PMSB.

= Decreto n® 8.629/2015, estabelece prazo até dezembro de 2017
para 0s municipios elaborarem seus planos.
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PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Conjunto de diretrizes, estudos, programas, projetos,
prioridades, metas, atos normativos e procedimentos.

Avalia o estado de salubridade ambiental, inclusive da
prestacao dos servicos publicos a ela referentes.

O que define?

dos investimentos
servicos de

ento basico.

Fundagéao



PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

= QO titular dos servicos é quem elabora o Plano;
= O planejamento ¢é indelegavel;
= Horizonte temporal da ordem de 20 anos;

= Garantir efetiva participacao social em todas as etapas;

= Consonancia com PD, PPA, Planos de Bacias e
LegislacOes correlatas;
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Diretrizes do PMSB

Participacao
social efetiva

em todas as
fases.

Planejamento
integrado dos 4
eixos do setor
de saneamento.

Planejamento
para 20 anos

Revisao a
cada 4 anos.

Fundagéao
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integrado com

Compativel e

todas as
politicas e
planos do
municipio.

oda a area do
municipio:

localidades
urbanas e
rurais,
adensadas e
dispersas
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PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

= Estabelecer mecanismos de regulacdo e fiscalizacao
dos servicos de saneamento basico;

= Utilizar indicadores dos servicos de saneamento basico
no planejamento, implementacdo e avaliacédo da
eficacia das acoes em saneamento;

= Promover a organizacao, o0 planejamento e o
' setor saneamento, com énfase na
a formacao de recursos
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ORCAMENTO DOS PMSB

Equipe
Permanente
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Equipe
Técnica
Eventual

Outros

Custos
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DEFINICAO DO CUSTO DOS PRODUTOS

Equipe
Técnica
Eventual

CUSTOS VARIAVEIS DO PRODUTO

Incidénci
ade
Encargos
Sociais

Custos
Graficos

Mob.
Social e
Part.
Popular

Custos
Varidveis

do
Produto

[ |
SUS .
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Equipe
Técnica
Perm.

CUSTOS FIXOS TOTAIS

wal

Incidénci
ade
Encargos
Sociais

Estrutura
de Apoio

Custos
Fixos
Divididos
por
Produto

Ministério da
Saude

Incidéncia

de BDI

Custodo
Produto
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Elaboragao do PMSB
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Definicdo dos membros dos comités;

A *E necessario garantir a presenca de
Comite representantes do municipio engajados

Comité de

Coordenacao

executivo na elaboracdao do PMSB

[ Representantes do )
poder publico

= municipal, estadual
e federal ligadas ao

Equipe
multidisciplinar de
técnicos dos érgados

| setor saneamento | ]
e entidades
municipais da area
(Representa ntes dos ) P
de saneamento
prestadores de
= Servigos, secretarias y Y
MURIEIPAISe de Secretarias de Servigos
\ estado ) Publicos, Obras e
Urbanismo, de Saude,

de Planejamento,
Desenvolvimento
Econdémico, Meio
Ambiente e de Educagdo

[ Representantes de )

organizagdes da
10/06/2008

- sociedade civil
(movimentos da Prefeitura Municipal.
| sociais, ONGs, etc.) | \, v
Y 3\
‘ N Equipe técnica
Representante do __| minima especificada
Carater Orientativo TR
\ v -
Profissionais
contratados ou
— cedidos por
www.funasa.gov.br
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COMITE DE COORDENAGAO - PRINCIPAIS ATIVIDADES

Discutir, avaliar e aprovar o trabalho produzido pelo Comité
Executivo;

Criticar e sugerir alternativas, buscando promover a integracéo das
acO0es de saneamento inclusive do ponto de vista de viabilidade
técnica, operacional, financeira e ambiental, devendo reunir-se, no
minimo, a cada dois meses;
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PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL

O municipio deve manter atualizado o
cronograma de acbes comunitarias
previstas no Plano de Mobilizagcao
Social.

As acoOes participativas e de mobilizacao
social previstas em todo o processo de
construcdo do PMSB deverao ser
acompanhadas permanentemente pelos
membros dos comités
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PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL

Os eventos deverao constar em um cronograma, com local de
realizacao para cada setor de mobilizacéo;

Previsao dos meios necessarios para a realizacao de todos os
eventos;

Metodologia pedagogica das reunioes (debates, oficinas ou
seminarios);

Estratégias de divulgacao da elaboracdo do PMSB e dos eventos a
todas as comunidades (rural e urbana) dos setores de mobilizacéo.

2\ Fundagdo | . . www.funasa.gov.br
F@ Nacional SUS BN Ministério da www.facebook.com/funasa.oficial
3 Saude [ |

Saude twitter.com/funasa



DIAGNOSTICO TECNICO- PARTICIPATIVO

Itens Solicitados no Termo de Referéncia SIM NAO

Caracterizacdo da area de planejamento (area, localizagcdo, distancia
entre a sede municipal e municipios da regidao, da capital do estado e
entre distritos e sede municipal, dados de altitude, ano de instalacao,
dados climatologicos, evolugcdo do municipio e outros);

Densidade demografica (dados populacionais referentes aos quatro
Gltimos censos, estrutura etaria, etc.);

Descricdo dos sistemas publicos existentes (saude, educacéo,
segurang¢a, comunicacao, etc.) e das fontes de informacao;

|dentificacdo e descricdo da infraestrutura social da comunidade (postos
de saude, igrejas, escolas, associacdes, cemiterios, etc.);

Identificacdo e descricdo da organizagao social da comunidade, grupos
sociais que a compdem, como se reunem, formas de expressao social e
cultural, tradicbes, usos e costumes, relacdo desses usos e costumes
com a percepc¢ao de saude, saneamento basico e meio ambiente;

Descricdo de praticas de salude e saneamento;

Descricdo dos indicadores de saude (longevidade, natalidade,
mortalidade e fecundidade);

Levantamento de indicadores e dos fatores causais de morbidade de
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PROSPECTIVA E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

RO BXISTE SMEAME ATo EXISTE, SMEAMEATO |
BFSico BA Sico

Cenario | o= Cenario

Futuro

v’ Definir estratégias de atuacdo para alteracédo do cenario atual,
v'Simular demandas para todos os componentes a partir da projecao
populacional e ;"-‘-"- =lmem s s i = e e — = —=~ES S municipais;

v’ Apresentar i | mediat DL iz e @3 ~ Wicos e solugoes
técnicas de ena !Mediatos ou emergenciais — até 3 anos;

|
1 Curto prazo — entre 4 a 8 anos; :
|
|

: Médio prazo — entre 9 a 12 anos;
; Longo prazo — entre 13 a 20 anos.

_ Importante: As metas deverao ser hierarquizadas conforme
prioridades estabelecidas no planejamento estratégico realizado com
a participacao da sociedade

Fundagéo www.funasa.gov.br
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PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Deverao ser apresentados os programas existentes e quais 0s novos
programas para alcance dos objetivos e metas definidos no cenario
futuro (cenario de referéncia)

Devem considerar o
Programas devem ser crescimento econémico
compativeis aos PPAs e a capacidade de
municipais pagamento dos
usuarios

— o

>| Controle Social |
| ]

DEVERAO SER(DEFINIDOS RESPONSAVEIS
Importancia de comité ; Brometido!
Apresentacao de metodolgla de priorizacao dos
Programas, Projetos e Ac¢oes
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PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

- Escopo abrangente, assim, devem ser em
numero reduzido;

- Delineamento geral de diversos projetos a serem
executados, que traduz as estratégias para o
alcance dos objetivos e das metas estabelecidos

Pr

28 rumo a unlversallza
O ~ TOSYELESSIRV IR gg'ﬁBd(t)eWo 195, SorfiSndo-o
",3 ;Ienf [R5 0G JETPR B SR B NSRS ) UM

. - Quando possuem 0 mesmo objetivo sao
PrOJetos agrupados em programas, possibilitando a
obtencdo de beneficios que ndo seriam

Objetivos Especificos alcancados se gerenciados isoladamente.

— Conjunto de atividades ou processos, que Sao 0s
meios disponiveis ou atos de intervencéo
concretos, em um nivel ainda mais focado de
atuacao necessario para a consecucao do projeto;
- Uma vez encerrado o projeto e atingido seu
objetivo, as aclOes tornam-se atividades ou
processos rotineiros de operacdo ou manutencgao.

\J

Universal

Acoes

Nivel tatico operacional

DEVEM REFLETIR A VISAO DO TITULAR DOS SERVICOS E NAO
DO PRESTADOR!!!
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PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Gestao do Setor

Programa A | Programa B | Programa N




PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Acdes Acdes Acdes Acdes Acdes Acdes
Projeto 1 Projeto 2 Projeto 5 Projeto &6 Projeto 9 Projeto 10
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PLANO DE EXECUCAO

Apresenta o “caminho” para execu¢ao dos programas,

projetos e acoes

v'Definir estimativas de custos, bem como fontes de recursos;
v'Definir principais responsaveis por executar 0s programas, projetos e acoes;
v'Esse produto sera o “guia” para alcance das metas e do controle social.

Meta Responsavel
Custo Custo Meta r:)ela

Fonte de execucao

Programa 0 estimado da estim=dn do . . execucao x
financiamento do execucdo do

Parcerias

Acdo Programa da acéo
programa programa
. Receitas Concessio
Abastecimento Macromedicao stitucionais Médio Longo naria de
¢ deVazioem | R$100dD | R$ 1.000,00 g Prefeitura |
de Agua .. Prazo Prazo Aguae
Reservatorios
Esgoto
FUNASA
Curto Longo . FUNASA
BNDES Prefeitura
. Prazo Prazo BNDES
Prefeitura

Recursos estimados devem
refletir no PPA municipal a
partlr da elaboragao do acebookm.)(%?;ssz%?ivc.izrl
P M S B twitter.com/funasa
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MINUTA DO PROJETO DE LEI

O PMSB devera ser submetido a apreciacéo e aprovacéo da Instancia de Controle Social
e encaminhada para aprovacao pelo Poder Legislativo do municipio.

Atores Responsaveis

Fiscalizacao e Regulacao

Controle Social

Direitos e Deveres dos Usuarios

Institui o PMSB como instrumento de
planejamento para o saneamento

Integracao com as demais politicas

www.funasa.gov.br
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INDICADORES DE DESEMPENHO

O conjunto de indicadores devera proporcionar instrumentos chaves de
monitoramento dos interesses dos usuarios e a verificacdo da
conformidade com objetivos previamente estabelecidos.

A analise dos indicadores deve observar se;

v'Possuem definicdo clara, concisa e interpretacao inequivoca;

v'Sao facilmente mensuraveis e com custo razoavel;

v'Proporcionam, de forma facil, a comparacdo do desempenho obtido com os
objetivos que foram planejados;

v'Sao efetivos para a tomada de decisoes;

v'Nao exigem analises complexas;

v'Sao em quantidade reduzida, porém suficientes para a avaliacdo objetiva
das metas de planejamento;

v'Sao compativeis, na medida do possivel, a fim de proporcionar sua
integracao com o Sistema Nacional de Informacdes do Saneamento (SINISA).
P ———
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INDICADORES DE DESEMPENHO

PROGRAMA: Acessibilidade aos Servicos

Componente Objehms'e.}'letas Parametro ou Indicador Conceito Objetivo Expresso Formula e Varidveis Referéncia
Estratégicos Setor em
Percentagem do nimero de domicilios Avaliar o nivel de acessibilidade ao Dotmicilios ou populacio do municipio AAOLD
Cobertura Cob o dong & da populacdo do munmicipio com  abastecimento de 4gua, em relacfio @ y com abastecimento de dgua disponivel (RAR)
&% coberfura de abastecimento de dgua  possibilidade de ligagdo da ° (n°)/ Total de domicilios ou populagio dantado
.............................. wmucpo  poplgfowl o ommicpioy) "
. . . Avaliar o nivel de acessibilidade . :
Garantia do acesso Indice de Percentagem da populaciourbanado . - - . Populagio urbana atendida com
, : . o . . efetivo ao abastecimento de dgua, ou ) \ } . 1023 (SNIS)
AGUA a0 abastecimento de atendimento municipio com abastecimento de gua _ . . % abastecimento de agua (n°) / Populagio
, : o seja, o percentual da populagéo o adaptado
agua urbano de gua  disponivel e inferligado. urbana inferlicada urbana do municipio (n°)
Atendimento +======s=mrumrmmmmmrmm s e JRiT Sl i sreee T
Indice de Percentagem da populacdo total do VALAL © TV G€ ACeSSIRICace Populagdo total atendida com
. o : . efefivo ao abastecimento de dgua, ou ; . i . 1035 (SNIS)
atendimento tofal municipio com abastecimento de agua _ . : %  abastecimento de agua (n°) / Populagéio
de disoonivel e inferlioad seja, 0 percentual da populado total total do mumicipio (2) adaptado
e dgua ponive] e inferligado. infafizada otal do municipio (i
Percentagem do numero de donucilios Avaliar o nivel de acessibilidade de AROI2
Cobertura Coberturade  ou da populaco do municipio com  esgotamento sanitario, em relacdo y Domicilios com esgotamento sanitario (RAR)
esgoto coberfura de esgotamento sanitariono possibilidade de ligagio da * disponivel (n°) / Total de domicilios (n°) adaptado
municipio populacdio total.
Garantia do acesso indice de Percentagem da populagéio urbana do 3:;2§:o§'%$12352ﬁ$§ o Populagéio urbana atendida com [024, 1047
ESGOTO a0 esgotamento atendimento municipio com esgotamento sanitario 8 L % esgotamento sanitario (n°) / Populagéo (SNIS)
sanitério urbano de esgofo  disponivel e inferligado sejt o percentual da populaio urbana fotal do municipio (n°) adaptado
' urbana interligada.
Mtendimento =~ T T
indice de Percentagem da populagéio total do Avalar o nivel e acesmbﬂ;d@e Populagéo total atendida com
: S ... . efetivo do esgotamento samitario, ou L . 1036 (SNIS)
atendimento total municipio com esgotamento sanitario -~ % esgotamento sanitario (n°) / Populagéo
P seja, o percenfual da populagdo total S adaptado
de esgoto disponivel e mferligado. intefigada total do municipio (n°)
FUN n\ Fu;?:;,-:o “. Ministério da vvvvw.facebook".::vcv);;/lfuljrllgsz.uc;f’ivc.igl
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SISTEMA DE INFORMAGCOES

Principal objetivo = Produzir informacgdes para tomada de decisbes

Servira para monitorar a situacao real do saneamento municipal tendo

como base dados e indicadores
m
Entrada de

Ou
Dados -
Ou Secundarios

O grau de complexidade do sistema
proposto varia em funcao das
necessidades do municipio. Sua
estruturacao pode ser baseada em
aplicativos gratuitos de gerenciamento
de banco de dados (plataforma em
Excell®, BrOffice Calc® ou Acsses®)

’?‘(BrOffice.org
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SISTEMA DE INFORMAGCOES

Todo municipio deve fornecer dados ao Sistema Nacional de Informacodes
em Saneamento — SINISA e para o Sistema Nacional de InformacOes em
Residuos Solidos — SNIR — assim, deve haver compatibilidade do sistema
municipal aos sistemas Nacionais

Observacoes para analise dos Sistemas dos PMSB:

v'O sistema de informacdes deve possibilitar a coleta e tratamento dos dados de todos os
componentes do saneamento;

v'Todos os indicadores devem constar no sistema de informacées — atentar aos
indicadores de Saneamento Rural;

v'0 sistema deve conter informacdes de toda unidade de planejamento estabelecida no
PMSB,;

v'0 sistema deve ser de facil entendimento e gerar informacdes compativeis aos SNIS e
SNIR;

v'Caso haja contratacdo de empresa para elaboracdo do mesmo, os técnicos do
municipio deverao ser capacitados para trabalharem com o sistema;

v'Recomenda-se o uso de softwares publicos para diminuir gastos do municipio;
v'Sempre que necessario, os dados do sistema poderdo ser complementados

i\ Fundagdo www.funasa.gov.br
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Qual a estratégia da Funasa para
melhoria do planejamento
municipal em saneamento?




Qual a estratégia da Funasa para melhoria do planejamento
municipal em saneamento?

Formalizacao de parcerias para capacitar e apoiar tecnicamente a

elaborac;éio dos PMSB com objetivo de proporcionar o aperfeicoamento para
atuacao e na area de planejamento e efetiva conclusédo dos PMSB

Requisitos para parceria:

v'Corpo técnico experiente na area !
especifica do tema; :
v'Propostas devem apresentar :
adequacdo metodoldgica e abrangéncia !
:
|
|
|
|

& Agronomia de Minas Gerals

territorial; v'CREA MG - Capacitacao e
v'Compatibilidade de infraestrutura e da assessoria para elaboracao de

I equipe com a programacao do projeto. PMSB
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Parcerias Formalizadas — Em execucao

Estado | Parceira P e e 753
Municipios

AC UFAC 6 6

ES UFF 40 32

GO IFG 70 55

MA UFF 150 118

MT UFMT 106 106

PA UFRA 40 40

P GOV/SECID 100 100 Previstos Selecionados
RN UFRN 86 86

RS UFRS 100 33

SC UNESC 15 12

TOTAL 753 618

.| Hadisponibilidade de mais municipios participarem

ra, Rondodnia, Roraima e Sao Paulo
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Parcerias Formalizadas + Convénios — Vigentes

SC 266 20 12 12%
SE 69 10 30

Convénios . Municipios
. .. Parcerias . .
Municipios Beneficiados

\ Fundqgao . —— \
Nacional SUS Inisterio da
de e E Saude

Acima de 50 %
de municipios
apoiados
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Piaui
Secretaria das Cidades/Governo
do Estado/PI

DOPIAUI

www.pi.gov.br

Municipios Valor
beneflaados

Convénio 002/2015 16.079.928,91

Convénios 7.305.234,18

58% do estado 23.385.163,09
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