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Parecer Juridico

Processo n°; 5412/2020-1

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

EMENTA: COMPRA EMERGENCIAL DE CESTAS
BASICAS EM IMPLEMENTO AO COMBATE A
PANDEMIA CORONA VIRUS COVID-19, LEI
13.979/2020, MP 929/2020 DECRETO MUNICIPAL DE
EMERGENCIA 452020 E  65/2020 DECRETO
ESTADUAL DE EMERGENCIA 4593/2020, PORTARIA
SESA 078/2020 RESPEITO AOS REQUISITOS
DECRETO ESTADUAL 4620/2020.

Relatério

A Secretaria Municipal de Ac¢o Social vem perante esta Procuradoria Juridica solicitar
parecer quanto contratagdo emergencial de fornecedores de alimentos para montagem ¢
distribuigdo de cestas basicas em implemento, no combate & propagacado do corona virus —
Covid-19.

E o necessario a relatar. Em seguida, exara-se 0 opinativo.

Fundamento

Emergéncia ou Calamidade Pablica (inciso IV)

A partir do comando expresso do inciso IV, para que justifique a dispensa de licitagdo por
situaciio emergencial, foram estabelecidas as seguintes condi¢des, cumulativamente:

i. Ocorréncia de situacio de emergéncia ou calamidade publica;
ii. Necessidade de urgéncia no atendimento da situagao;

iii. Existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos € outros bens, piiblicos ou particularess

iv. Limitacdio da contratagio emergencial 2 parcela necessiria ao
atendimento da situaciio emergencial ou calamitosa.

Diante das condicionantes, e considerando seu conteudo altamente casuistico, fica pgalcada a
importancia da motivagdo dos atos do gestor na correta aplicagdo da dispensa de licitagdo por
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I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coliga¢iio, bens
méveis ou imoéveis pertencentes 2 administracio direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a
realizaciio de convengdo partidaria;

II - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos Orgiaos que
integram;

I - ceder servidor piiblico ou empregado da administracio direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coliga¢io, durante o
horario de expediente normal, salvo se 0 servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partide politico ou
coligaciio, de distribui¢io gratuita de bens e servigos de cardter social custeados ou
subvencionados pelo Poder Piblico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢io do pleito, nos trés meses que 0 antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados: (...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntiria de recursos da Unidio aos Estados ¢ Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados o0s
recursos destinados a cumprir obrigagio formal preexistente para execucio de obra
ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

§10. No ano em que se realizar eleiciio, fica proibida a distribui¢io gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracao Piiblica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e jaA em execugio orcamentaria no exercicio anterior, casos em que ©
Ministério Publico poderia promover o acompanhamento de sua execucio financeira
e administrativa.

Assim, consigna-se que, em linha de principio, ndo ha Obices para a realizacdo de contratagdes
promovidas pela administracio publica (com excegdio da vedagdo expressa contida no artigo 75, cujas
disposigdes se referem a contratagéo de shows artisticos). O que se veda, de acordo com 0 que determina
o inciso VL al. <a’, do artigo 73, da legislagdo acima citada, ¢ a transferéncia de recursos entre os entes
federados para execugdo de obra ou servigo que nao esteja em andamento nos trés meses que antecedem o
pleito.

No entanto, procedimentos licitatorios ou contratos preexistentes para execucdo de obra ou

servico em andamento ou destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica ndo estao
inseridos na vedagdo, conforme expressa excegdo contida no § 10 do art. 73 supra.

Dos requisitos essenciais
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quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente
de afastar o risco iminente detectado."

Nesse  sentido, cumpre  transcrever O  pensamento do  Professor
Margal Justen Filho, a saber:

"a contratacio deve prestar-se a evitar a concretizacio do dano. Isso exige que
a Administra¢do demonstre ndo apenas a necessidade da contratacdo, mas também
sua utilidade. Ou seja, deverd indicar as medidas concretas através das quais a
contratagdo evitara a concretizagdo do dano. A contratacio deve ser precedida de
todas as justificativas nio apenas sobre a emergéncia mas sobre a viabilidade
concreta de atender a necessidade publica. Sob este angulo, vale a ressalva de
Anténio Carlos Cintra do Amaral, no sentido de que ndo se pode ignorar que a
urgéncia da contratagfo retrata a urgéneia na execugdo do contrato. Portanto, a
administragiio deve adotar a solug@o compativel com a necessidade que conduz a
contratagéo."

Conforme se verifica dos comentarios trazidos a colagdo, ainda que se pudesse atribuir ao
administrador o motivo que teria ocasionado a urgéncia, por falta de planejamento, por exemplo,
ainda assim, ndo estaria desautorizada a contratagao emergencial, quando presentes razdes de
interesse publico a merecer providéncias urgentes de modo a evitar o iminente dano ou ocasionar
prejuizos para a Administragdo, apurando-se, posteriormente, a responsabilidade, mediante
procedimento proprio, desde que cumpridos os requisitos minimos da leis

A proposito, deve ser observado o que sobreleva na redagdo do inciso
IV do artigo 24 da lLei n° 8.666/93 nado ¢ simplesmente a emergéncia ou a
calamidade publica, mas a situagdo de urgéncia por elas provocada, que
requerem a contratagdo imediata de determinado objeto, sem o qual o©
interesse publico seria desatendido.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido a situagdo
de emergéncia devera ser devidamente esclarecida e com a formalizagdo
adequada do processo que a justifique, com a demonstragdo razoavel para a
escolha da empresa e dos pregos adotados.

No magistério de Antonio Carlos Cintra do Amaral, a emergéncia:

"(...) caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: ao um caso ¢ de emergéncia
quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com
os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizos a empresa (obviamente
prejuizos relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos ou

bens, ou, ainda, provocar a paralisacio ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizagdo de licitagdo ndo ¢ incompativel com a

solugdio necessaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia ".
(citado na obra Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo, de Sérgio Ferraz e Lucia
Valle Figueredo. p. 49).
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Muito embora o Termo de Referéncia, bem como outros documentos acostados ao
processo deixem claro que a situagdo dos autos se amolda a hipotese de dispensa de licitagéo
definida no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, recomenda-se a elaboragdo de documento
especifico, nos termos propostos por esta Procuradoria.

Dotacoes Orcamentarias

Como em qualquer outro processo licitatério a Secretaria interessada deve demonstrar
dotacdo orgamentaria suficiente para a contratacdo do servigo ou aquisigdo do que pretende,
condigdo sine qua non para a abertura do processo e consequentemente contratag@o direta por
dispensa.

Acercada disponibilidade de recursos orcamentarios para fazer face as despesas
decorrentes das licitagdes e respectivos contratos, dispoe a Lei n.° 8.666/1993, in verbis:

Art. 7° As licitagdes para a execugéio de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia:

(..

§ 20 As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

(ss)

I1I - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem O pagamento
das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

§ 30 E vedado incluir no objeto da licitagio a obtengo de recursos financeiros
para sua execugdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessdo, nos
termos da legislago especifica.

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto e indicagdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicag@o sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, € a0 qual serdo juntados oportunamente: (...)

No caso vertente tenho que a dotagio orgamentéria da Secretaria pretendente foi
comprovada nos autos, sendo inclusive fruto e um repasse Especial da Secretaria Estadual de
Acio Social a fim de custear o combate as consequéncias da Pandemia do COVID-19
determinado através do Decreto Estadual 4620/2020 .
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no minimo trés licitantes, justificando pois o prego e a0 apés sem dispensa das exigéncias
que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos I, IL, ITL, IV.

e Habilitacdo juridica,

e Qualificagio técnica,

e Qualificacdo econdmico-financeira, ¢
e Regularidade fiscal.

6 - Das formalidades necessdrias a instrucio processual da dispensa de licitacio:

No caso em testilha, a existéncia da situagéo de emergéncia encontra respaldo na edi¢do
da Lei Federal n® 13.979/2020 e demais normativas ja citadas.

O fato emergencial, publico e not6rio, encontra-se evidenciado e justificado na edigdio da
referida norma, precisamente no art. 4°-B, quando reconhece que se presument: (I) Ocorréncia de
situacio de emergéncia; (11) necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia: (I1I)
existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagao de servigos, equipamentos € outros
bens publicos ou particulares ¢ (IV) limitagio da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento
da situagfio de emergéncia.

Desse modo, para atendimento do requisito sob exame, ¢ necessario tao somente que s
afirme que a contratacdio pretendida ¢ imprescindivel ao atendimento da populagio em virtude
dos fatos narrados, sendo o quantitativo contratado o minimo necessario para o enfrentamento da
situagdio emergencial.

7 - Instrumentalizacio do procedimento:

A administracdo publica, mesmo nos €asos de contratagio direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitaglo, deve seguir o procedimento prescrito na lei, sendo fundamental
instruir os autos com:

a) Projeto basico (ou termo de referéncia) ou plano de aciio aprovado pela
autoridade competente;

b) Justificativa dos quantitativos requisitados com dados objetives que
permitam compreender ¢ dimensionamento da contrataciio, podendo ser
substituido pela afirmacio de que a contratacio pretendida ¢
imprescindivel ao atendimento da populacdo devido 2a Pandemia, sendo
aquele quantitativo contratado o minimo necessario para o enfrentamento
da situaciio emergencial;

¢) Comprovacio da existéncia de recursos orcamentarios para fazer frente
a futura contratacdo (art. 7%, § 2°% 111, Lei 8.666/1993);

d) Pesquisa Mercadologica;

¢) Documentaciio relativa a regularidade seguridade social e do inciso
XXXIII do art. 7°, da Constitui¢io da Repiblica;

f) Dotacdo or¢amentiria;

g) Pré-empenho;

Praga José Valentim Lopes, 04 - 1° andar - Centro - Atilio Vivacqua - ES —\C/EP: 29.490-000
Telefone: (28) 3538-1109 | Email:gabinete@pmav.es.gov.br
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Registre-se que, em nenhuma hipotese podera ser dispensada a apresentagdo de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e de que cumpre a vedagdo ao trabalho noturno.
perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezessels
anos. salvo na condi¢io de aprendiz, a partir de quatorze anos, encartada no art. 7°, XXXIII, da
Constitui¢do da Republica.

A razio de escolha do contratado estara demonstrada pela sua classificagdo como melhor
proposta e por atender aos requisitos técnico-juridicos de habilitacdo. atendendo ao disposto no
inciso 11 do paragrafo tnico do art. 26, da Lei n° 8.666/1993.

10 - Ratificaciio da dispensa pela autoridade competente.

O processo de dispensa devera ser encaminhado a autoridade superior competente pard
ratificacdo. A lei ndo define quem ¢ a autoridade superior competente. de forma que. na hipotese
de nio existir diploma legal especifico que defina a competéncia, dentro da estrutura do
6rgdo/entidade, para ratificar procedimentos de dispensa, a autoridade maxima deverd realizar a
ratificagdo.

11 - Disponibilizacado de informacdes relacionadas ao contrato na internet.

A Lei Federal n° 13.979/2020 exige a publicidade dos contratos realizados com base na
emergéncia ocasionada pela pandemia do coronavirus, dispondo que:

Art. 4° (.....)

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulero nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigio na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacio ou aquisi¢ao.

Além disso, devem ser cumpridas, no que couber, as exigéncias previstas no art. 26, da
Lei Federal n°® 8.666, de 1993:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso I ¢
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
parigrafo tinico do art. 8° desta Lei deverio ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e publicacio na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢io para a eficacia
dos atos.

Pariagrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 05
seguintes elementos:

I - caracterizacio da situacio emergencial, calamitosa
iminente risco a seguranca piblica que jusfique a dispe
€aso;

de grave ¢

Praga José Valentim Lopes, 04 - 1° andar - Centro - Atilio Vivacqua - SL'Eg%;éEP:-25._4?90-OCJO
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para servicos de engenharia - ART e outros necessirios para _essa
contrataciio), qualificacio econdmica-financeira;

e Manifestacio do_ Secretirio justificando_a _contratacio mais_vantajosa
(com fundamento em pesquisa de mercado, gue 0s valores sio usuais ¢ nao
excessivos) e a escolha do fornecedor (com base em dados objetivos que
digam respeito_diretamente a execucio do objeto e revelem o contratado

como melhor (senfio a inica) alternativa)s

e Juntada de nota de reserva no valor o orcamento a ser contratado.

Cumpre realgar que caso a area técnica competente discorde das orientagdes 01
posicionamentos emanados deste pronunciamento, devera carrear aos autos as justificativas
necessarias.

B Diante do exposto, com os fundamentos supracitados, esta Procuradoria Juridica opina
pelo deferimento do pedido em face ao cumprimento dos requisitos minimos da Lei em especial
do art. 24 da Lei 8666/93, se fazendo necessario 0 cumprimento dos requisitos apontados sob
ena de irregularidade formal a impossibilitar a verificacdo de licitude da contratacao para
aquisi¢do dos bens pretendidos a critério da conveniéncia e oportunidade da autoridade
competente, salvo melhor entendimento.

E o parecer que esta procuradoria spbmel a consideragdo superior

Atilio Vivacqua/

OAB ES 10407
Mat. 160533
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