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EMENTA: COMPRA EMERGENCIAL DE CESTAS
BASICAS EM IMPLEMENTO AO COMBATE A
PANDEMIA CORONA VIRUS COVID-19, LEI
13.979/2020, MP 929/2020 DECRETO MUNICIPAL DE
EMERGENCIA  45/2020 E  65/2020 DECRETO
ESTADUAL DE EMERGENCIA 4593/2020, PORTARIA
SESA  078/2020 RESPEITO AOS REQUISITOS
DECRETO ESTADUAL 4620/2020.

Relatorio

A Secretaria Municipal de Agéo Social vem perante esta Procuradoria Juridica solicitar
parecer quanto contratagdo emergencial de fornecedores de cestas basicas avental descartavel
em implemento, no combate a propagagdo do corona virus — Covid-19.

Homologo a Atividade técnico-administrativa de fls. 34.

E 0 necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

Fundamento

Emergéncia ou Calamidade Piblica (inciso 1V)

A partir do comando expresso do inciso IV, para que justifique a dispensa de licitagéo por
situag@o emergencial, foram estabelecidas as seguintes condigdes, cumulativamente:

i. Ocorréncia de situaciio de emergéncia ou calamidade publica;

ii. Necessidade de urgéncia no atendimento da situacio;

iii. Existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares;

iv. Limitacdo da contratacio emergencial a parcela necessiaria ao
atendimento da situacio emergencial ou calamitosa.
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Diante das condicionantes, e considerando seu contetido altamente casuistico, fica realgada a i
importéncia da motivagdo dos atos do gestor na correta aplicagdio da dispensa de licitagdo por |
emergéncia. Dessa forma, além da descrigdo detalhada de todas as circunstancias faticas .que |t
ensejam o tratamento da contratagdo como emergéncia, é necessario apresentar documentoscjﬁ@‘ g
caracterizem a situac#o. i

Nao se pode olvidar a exigéncia de que, além da caracterizagio da emergéncia, seja | ']
comprovada a compatibilidade dos pregos com os pregos praticados no mercado, conforme
alertou 0 TCU no Acérddo 2.019/2010 Plenario:

Acorddo 2.019/2010 Plenario

9.2. alertar a Companhia Energética do Piaui - Cepisa que, quando da realizagdo

de dispensa de licitag8o nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei n° 8666/ 1993,
além da caracterizacdo da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, deve-se trazer elementos aos autos do processo que demonstrem
compatibilidade dos pregos contratados com aqueles vigentes no mercado ou
com os fixados por 6rgdo oficial competente, ou, ainda, com os que constam em
sistemas de registro de pregos, bem como que foi consultado o maior ntimero
possivel de fornecedores ou executantes, em atencdo aos incisos II e III do =
paragrafo unico do art. 26 dessa lei i

il
Por fim, cumpre destacar que a jurisprudéncia reiterada do TCU proibe a prorrogag 4'? ‘
das contratagbes emergenciais. Na hipotese em que, mesmo celebrado o contrato emergencial, '
seu periodo de vigéncia ndo for suficiente para realizagdo de nova licitagdo, cabe ao gestor a |
celebragdo de novo contrato emergencial. Para ilustrar, destaca-se o Acérddo 1424/200 !
Primeira Cimara: |

Acérdao 1424/2007 Primeira Cimara (Sumario)

Nos casos de dispensa de licita¢io com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993, deve ser comprovado que a emergéncia é concreta e efetiva. A~
parcelas de obras e servicos contratados por emergéncia devem sc.
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sendo
vedada a prorrogacio dos respectivos.

Dos requisitos essenciais

Em determinadas situagdes de emergéncia ou urgéncia, nas quais o
contrato  administrativo tenha que ser celebrado imediatamente, em razio do
principio da continuidade do servigo publico, e sem o qual reste demonstrado
cabalmente o prejuizo as atividades da Administracio, h4 autorizagdo legal para
a contratagdo na modalidade ora pretendida.

Nesse interim, Essa possibilidade de dispensa encontra-se prevista no inciso IV do
artigo 24 da Lei n° 8.666, de 1993, cujo texto foi vazado nos seguintes termos:

"Art. 24: E dispensavel a licitacio:
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios ao atendimento da situacio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, vedada a prorrogacio dos respectivos contratos'.

Para os fins de dispensa, o vocdbulo emergéncia quer significar
necessidade de contratagio que ndo pode aguardar os trdmites ordindrios de
licitagdo, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo
desatendimento de alguma demanda social ou pela solugdo de continuidade de
atividade administrativa.

Sobre os requisitos  exigidos para  contratagdo com  dispensa de
licitagdo ao amparo do referido inciso IV, do artigo 24, o Tribunal de Contas da
Unido j4 se manifestou em diversas oportunidades, firmando, inclusive, o
entendimento de  que €  pressuposto  para  contratagdo  emergencial o
cumprimento das condigdes consubstanciadas na decisio abaixo:

"a) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
piblica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente pablico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situacéo;

b) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacdo decorrente
do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou
a saude ou a vida de pessoas;

¢) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

d) que a imediata efetivagdo, por meio de contratagdo com terceiro, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificagdes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente
de afastar o risco iminente detectado."

Nesse sentido, cumpre transcrever o pensamento do Professor
Margal Justen Filho, a saber:

"a contrata¢do deve prestar-se a evitar a concretiza¢io do dano. Isso exige que
a Administra¢io demonstre nfo apenas a necessidade da contratacdo, mas também
sua utilidade. Ou seja, deverd indicar as medidas concretas através das quais a
contratacdio evitara a concretizagio do dano. A contratagdo deve ser precedida de
todas as justificativas nfio apenas sobre a emergéncia mas sobre a viabilidade
concreta de atender a necessidade publica. Sob este adngulo, vale a ressal{a de
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Antdnio Carlos Cintra do Amaral, no sentido de que n#o se pode ignorar que a
urgéncia da contratagdo retrata a urgéncia na execucdo do contrato. Portanto, a
administragdo deve adotar a solugdo compativel com a necessidade que conduz a
contratacdo."”

Conforme se verifica dos comentarios trazidos a colagdo, ainda que se pudesse atribuir ao
administrador o motivo que teria ocasionado a urgéncia, por falta de planejamento, por exemplo,
ainda assim, ndio estaria desautorizada a contratagdo emergencial, quando presentes razdes de
interesse publico a merecer providéncias urgentes de modo a evitar o iminente dano ou ocasionar
prejuizos para a Administragfio, apurando-se, posteriormente, a responsabilidade, mediante
procedimento proprio, desde que cumpridos os requisitos minimos da lei.

A propésito, deve ser observado o que sobreleva na redacio do inciso
IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93 nio ¢é simplesmente a emergéncia ou a
calamidade publica, mas a situacio de urgéncia por elas provocada, que
requerem a  contratagdo  imediata de determinado objeto, sem o qual
interesse publico seria desatendido.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unifio a situagfio
de emergéncia deverd ser devidamente esclarecida e com a formalizagdo
adequada do processo que a justifique, com a demonstragio razoavel para a
escolha da empresa e dos pregos adotados.

No magistério de Antonio Carlos Cintra do Amaral, a emergéncia:

"(...) caracterizada pela inadequag¢do do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais  especificamente: ao um caso € de emergéncia
quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a realizagdio de licitag3o, com
os prazos ¢ formalidades que exige, pode causar prejuizos 4 empresa (obviamente
prejuizos relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos ou
bens, ou. ainda. provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizagfo de licitagio ndo é incompativel corm-
solugdo necessdria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia
(citado na obra Dispensa ¢ Inexigibilidade de Licitagdo, de Sérgio Ferraz e Licia
Valle Figueredo. p. 49).

Importante ainda que seja buscado a todo momento a vantajosidade financeira da
contratacio,evitando assim o sobrepreco que se encontra tipificado como crime pelo art.
96, I, da Lei 8666/93, devem ser aprofundadas as pesquisas e buscar por precos que sejam
compativeis com os do mercado, a fim de garantir a vantajosidade da contratagio.

Do atual estado de Emergéncia

Resta evidente a situacdo de emergéncia que estamos vivenciando por conta do
combate a4 pandemia Mundial contra o virus COVID-19, restando decretado situagio de
emergéncia pelo Decreto Municipal n® 045/2020, 49/2020 e 65/2020 e ainda, considerando
a classificagdo pela Organizagdo Mundial de Saude, no dia 11 de margo de 2020, como
pandemia do COVID-19; Considerando a Lei Federal n.° 13.979 de 06 de Fevereiro de 2020
que dispde sobre as medidas de prevencdo e enfrentamento da emergéncia da saude publica

Praga José Valentim Lopes, 04 - 1° andar - Centro - Atilio Vivacqua - ES - CEP: 29.490-000
Telefone: (28) 3538-1109 | Email:gabinete@pmav.es.gov.br



/' ,ueugl

<

"_. “-; MUNICIPIODE =

&3 ATiLIO vmﬁg@% &
provocada pelo COVID-19; Considerando o Decreto Estadual n.® 4593-R, de 13 de margo de
2020 que decreta o estado de emergéncia em saude publica no Estado do Espirito Santo e
estabelece medidas sanitarias e administrativas para prevengio, controle e conten¢do de riscos,
danos e agravos decorrentes do COVID-19 e da outras providéncias; decreto 0446-S de 02 de
abril de 2020 que decretou o estado de calamidade no Estado do Espirito Santo e a Lei
Complementar 946/2020 do Estado do Espirito Santo Considerando a necessidade de se

estabelecer um plano de resposta, estratégia de acompanhamento, contengdo e bem estar da
populagdo do Municipio de Atilio Vivacqua.

Todos os fatos apontam para a real situagfio de emergéncia configurando a possibilidade
da aquisi¢do na forma como pretendido e justificado.

Dos Requisitos gerais

Importa destacar que devem estar presentes no pedido:

Justificativa;

Dotacdes orcamentarias;

Cotacdes;

Comprovantes de Regularidade fiscal;
Minuta do contrato;

i L B,

1- Justificava

Condigio Sine qua non 4 contratagio pretendida e a todas as demais € a justificativa a ser
apresentada pelo Secretéario da Pasta, qual deve o mesmo demonstrar a necessidade do Municipio
pelo bem ou servico a ser contratado e a vantajosidade da forma de contratagfo, sem a qual néo
deve ser realizada a contratacéo.

Chamo ainda a atengo que para a contrataco direta ha necessidade que constem no feito
peca intitulada JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO elaborada pelo ente publico
interessado na Contratagio Direta, com a razio da escolha da futura contratada e justificativa de
prego, bem como posteriormente a respectiva publicagfio na imprensa oficial de sua Ratificagdo,
em observagio ao disposto no art. 26, caput, incisos II e III ¢/c art. 24, incisoIV, todos da Lei n°
8.666/93, recentes.

Muito embora o Termo de Referéncia, bem como outros documentos acostados ao
processo deixem claro que a situag@io dos autos se amolda a hipdtese de dispensa de licitagdo
definida no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, recomenda-se a elaboracdo de documento
especifico, nos termos propostos por esta Procuradoria.

2- Dotacdes Orcamentdrias

Como em qualquer outro processo licitatorio a Secretaria interessada deve demonstrar
dotaglio or¢amentaria suficiente para a contratagdo do servico ou aquisigdo do que pretende,
condi¢do sine qua non para a abertura do processo e consequentemente contratagio direta por
dispensa.

¢
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Acercada disponibilidade de recursos orgamentarios para fazer face as despesas
decorrentes das licitagdes e respectivos contratos, dispde a Lei n.° 8.666/ 1993, in verbis:

Art. 7° As licitagSes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

()

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

)

III - houver previsdo de recursos orgamentérios que assegurem o pagamento
das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

§ 30 E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtengdo de recursos financeiros
para sua execu¢do, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessdo, nos
termos da legislagdo especifica.

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagio ser4 iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagfo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente: (...)

No caso vertente tenho que a dotagdo orcamentiria da Secretaria pretendente foi
comprovada nos autos, sendo inclusive fruto e um repasse Especial da Secretaria Estadual =
Agdo Social a fim de custear o combate as consequéncias da Pandemia do COVID-.9
determinado através do Decreto Estadual 4620/2020 .

Desse modo. considerando a relevancia da questfio em tela, esta Procuradoria ressalta que
a efetivacdo da contratacfio ora analisada estd condicionada a prévia e cabal demonstracdo da
efetiva disponibilidade orcamentaria.

3- Cotacdes

Vantajosidade (art. 3° da LLC)

Conforme Jurisprudéncia do TCU, antes da contratacdo deve ser feita uma ampla
pesquisa de mercado que comprove que 0s pregos estdo compativeis com os praticados no
mercado, garantindo assim a selegéio da proposta mais vantajosa para Administracdo, consoante
estabelece o art. 3° da Lei 8.666/1993 (Acérdios n° 2.786/2013 - Plendrio e n.° 301/2013 -
Plenario).
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No ponto, restou demonstrada a comprovagdo da vantajosidade da aquisi¢do direta
devidamente através de pesquisa mercadoldgica com a juntada de trés cotagdes com empresas
locais. De fato, entre a realizagdo de procedimento licitatdrio préprio ou o consércio para a
realizacio de Pregdo para Registro de Precos, o valor da oferta sob andlise deve ser
indubitavelmente mais vantajoso.

Frise-se que tal elemento também ¢ requisito sine qua non a legalidade da contratagéo,
uma vez que a razdo de ser da dispensa € justamente a obtengfio de beneficios ao aderente,
sobretudo aquele relacionado ao dispéndio financeiro a ser realizado.

Da minuta de contrato

Nenhuma contrata¢do pode se efetivar sem o atendimento pleno do disposto no art. 7°, §
2° c/c. o 9° da Lei 8.666/93, que exige rigoroso detalhamento do objeto pretendido com a
contratagio dos servigos, com exce¢do da contratagio de artistas. Deverd, contudo, a
Administrag#o, se for o caso, estabelecer os pardmetros para a prestagdo dos servigos, como dia e
hora — no caso de espeticulos artisticos — prazo, énus das partes no cumprimento € no
descumprimento da obrigagéo.

Para que seja realizada andlise juridica do contrato necessario se faz que a minuta do
mesmo seja antecipadamente trazida ao conhecimento da procuradoria, o que neste caso
especifico nfo ocorreu.

Para tanto destaco a necessidade de se constar clausula de garantia do contrato em
especial para exigir que no pagamento seja apresentada pela contratada Certiddo Negativa
de Débitos Municipal do Municipio de Atilio Vivicqua e a possibilidade de desconto de
eventuais créditos fiscais da municipalidade, desde que nfio estejam suspensos por ordem
judicial ou impugnacio especifica pela contratada devedora.

Requisitos Especificos

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unifo, como pode ser visto
acima, a orientaciio ¢ que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de
precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige
no minimo trés licitantes, justificando pois o pre¢o e ao apos sem dispensa das exigéncias
que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos I, IL, III, IV.

Habilitacio juridica,

Qualificacio técnica,

Qualificacio econdomico-financeira, e
Regularidade fiscal.

6 - Das formalidades necessarias & instrucao processual da dispensa de licitacao:

No caso em testilha, a existéncia da situacdo de emergéncia encontra respaldo na edigédo
da Lei Federal n° 13.979/2020 e demais normativas ja citadas.

O fato emergencial. publico e notorio. encontra-se evidenciado e justificado na edica
referida norma, precisamente no art. 4°-B, quando reconhece que se presumem: (I) Ocorrénci

/
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situagdo de emergéncia; (II) necessidade de pronto atendimento da situagio de emergéncia; (111)
existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e outros
bens piiblicos ou particulares e (IV) limitagfio da contratagiio a parcela necessaria ao atendimento
da situagdo de emergéncia.

Desse modo. para atendimento do requisito sob exame, é necessario tdo somente que se
afirme que a contratagfo pretendida ¢ imprescindivel ao atendimento da populagdo em virtude
dos fatos narrados, sendo o quantitativo contratado o minimo necessério para o enfrentamento da
situagfio emergencial.

7 - Instrumentalizacio do procedimento:

A administragio ptiblica, mesmo nos casos de contratagio direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagiio, deve seguir o procedimento prescrito na lei, sendo fundamental
instruir 0s autos com:

X
b

a) Projeto basico (ou termo de referéncia) ou plano de a¢do aprovado pela
autoridade competente;

b) Justificativa dos quantitativos requisitados com dados objetivos que
permitam compreender o dimensionamento da contratagio, podendo ser
substituido pela afirmacio de que a contratacio pretendida ¢
imprescindivel ao atendimento da populacio devido a2 Pandemia, sendo
aquele quantitativo contratado o minimo necessario para o enfrentamento
da situac¢fio emergencial;

¢) Comprovacio da existéncia de recursos or¢amentarios para fazer frente
a futura contrataciio (art. 7°, § 2°, I1, Lei 8.666/1993);

d) Pesquisa Mercadolégica;

e) Documentacfo relativa 4 regularidade seguridade social e do inciso
XXXIII do art. 7°, da Constituicdo da Repiiblica;

f) Dotacio or¢camentaria; ~
g) Pré-empenho;

h) Minuta do Contrato ou Ordem de Compra;
i) Minuta do Termo de Dispensa;

1) Portaria de designacdo do fiscal do contrato.

S&o, pois, os documentos necessarios a instrumentalizagfio do processo para a aquisigio
direta, com fundamento na Lei n® 13.979/2020 e Decreto n° 29.513/2020.

8 - Elaboracfio de Termo de Referéncia Simplificado.

Para a contratagdo realizada sob a Lei n° 13.979/2020 admite-se a apresentacfio de termo
de referéncia simplificado ou projeto basico, desde que atendam ao seguinte:

a) declaraciio do objeto;

b) fundamentaciio simplificada da contratacio;
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¢) descric¢iio resumida da solucio apresentada; \\/
d) requisitos da contratacio;

¢) critérios de mediciio e pagamento;

f) estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parimetros: i. Portal de Compras do Governo Federal; ii. pesquisa
publicada em midia especializada;

¢) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; o u pesquisa realizada
com os potenciais fornecedores; e

g) adequagio orcamentaria.

9 - APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO PELO FORNECEDOR
QUE APRESENTOU A MELHOR PROPOSTA.

Em seguida, devem ser apresentados os documentos de habilitagdo pelo fornecedor
detentor da melhor proposta.

No que toca 4 habilitagio técnica, quando esta for imprescindivel. a juizo dos
responséveis pela contratagéio, é possivel exigir atestados de experiéncia. permitindo. porém. as
empresas substituirem a sua apresentagfio por autodeclaragio de capacidade técnica, sob pena de
qualquer inadimplemento ser considerado falta contratual gravissima. Assim, o risco pela
adequada execugdo contratual é transferido para o contratado, permitindo maior flexibiliza¢ao na
formalizacéo do ajuste.

Vale lembrar que a Lei n® 13.979/2020. no art. 4°, § 3°, autoriza, excepcionalmente, a
contrataciio de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar
de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de
unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. E que no art. 4°-F permite dispensar a
prova de regularidade fiscal e trabalhista ou outro requisito legal de habilitacdo em caso de
restricio de fornecedores ou prestadores de servigo. Trata-se de medida excepcional e que
necessita estar bem justificada.

Registre-se que, em nenhuma hip6tese podera ser dispensada a apresentagio de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e de que cumpre a vedaglio ao trabalho noturno.
perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos, encartada no art. 7°, XXXIII, da
Constitui¢do da Republica.

A razdio de escolha do contratado estarda demonstrada pela sua classificagéio como melhor
proposta e por atender aos requisitos técnico-juridicos de habilitagfio, atendendo ao disposto no
inciso II do paragrafo unico do art. 26, da Lei n® 8.666/1993.

10 - Ratificacfio da dispensa pela autoridade competente.

O processo de dispensa devera ser encaminhado a autoridade superior competente para
ratificagfio. A lei ndo define quem ¢ a autoridade superior competente. de forma que. na hipotese
de nfio existir diploma legal especifico que defina a competéncia, dentro da estrutura do

{
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orgdo/entidade, para ratificar procedimentos de dispensa, a autoridade méaxima devera realizar a
ratificagdo.

11 - Disponibilizaciio de informacdes relacionadas ao contrato na internet.

A Lei Federal n° 13.979/2020 exige a publicidade dos contratos realizados com base na
emergéncia ocasionada pela pandemia do coronavirus, dispondo que:

Art. 4° (.....)

§ 2° Todas as contratacdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informacgdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricio na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respect
processo de contratacio ou aquisi¢do.

Além dissc. devem ser cumpridas. no que couber, as exigéncias previstas no art. 26, da
Lei Federal n° 8.666, de 1993:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do
paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverio ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e publicacio na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicfio para a eficdcia

dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacie emergencial, calamitosa ou de grav.
iminente risco 4 seguranca puablica que jusfique a dispensa, quando for o
caso;

IT - raziio da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

(o).

Os contratos poderdo prever acréscimos ou supressdes de até 50% do objeto contratado ¢
de seu valor inicial atualizado, de aceitacio obrigatéria pelos contratados, nos termos do art, 4°-1.
sugerindo-se seja incluida nas contratagdes emergenciais clausula nesse sentido.

Pagamento antecipado somente cabivel de forma excepcional e devidamente justificada.

Assim, ante o cendrio de emergéncia na saude ptblica decorrente da Pandemia, &
admissivel a realizagdo antecipada do pagamento pela Administracio, somente permitida em
situagdes excepcionais. devidamente justificadas, e desde que prevista nos documentos que
instruem as contratagdes diretas, tais como Termo de Referéncia e instrumento contratual.

Quanto a garantia. cabe a autoridade competente optar por uma das modalidades previstas
no art. 56 da Lei 8.666/1993, ou algum tipo de garantia, quando aquelas ndo forem possiveis.
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Também. podem-se adotar algumas cautelas, com vistas a assegurar o adimplemento da
obrigacdo pela contratada, como por exemplo:

[) Inser¢io no contrato de clausula que obrigue a devolugio, pela
contratada, do valor antecipado, sem prejuizo da aplicacio de multa e
demais san¢des previstas em lei;

II) Pesquisa do desempenho do contratado em outros contratos
semelhantes firmados com a Administracio Publica. Com relagdo ao
cimbio a ser utilizado no pagamento de produtos cotados em moeda
estrangeira, aplica-se o disposte no § 2° do art. 42 da Lei 8.666/1993.

Conclusio

Diante do exposto, apds aferi¢@o da efetiva ocorréncia das situagdes faticas e legais acima
destacadas e recomendadas, opte pela aquisi¢do com fulcro no inciso IV do Art. 24 da Lei
8.666/93, deverdo ser atendidos ainda os seguintes requisitos legais obrigatérios para a plena
instrucdo do feito, sem excluséio de outros que a secretaria entender necessérios, desde que
admitidos em direito:

Autorizacio do Chefe do Executivo;

e Assinatura e identificaciio do responsivel pela solicitacio dos orcamentos
privados juntados aos autos;

e Juntada dos documentos e atos constitutivos da Empresa a ser contratada
e de seu responsavel legal;

¢ Juntada de Minuta de Contrato ou termo equivalente;

e Regularidade fiscal e trabalhista completa e atualizada, bem como outros
requisitos de gualificaciio técnica (esses levantados pelo secretaria_da
pasta, que detém conhecimento técnico sobre o objeto a ser contratado, ex.
para servicos de engenharia - ART e outros necessirios para essa
contratacio), qualificacio econdmica-financeira;: '

e Manifestacio do Secretirio justificando _a contratacio mais vantajosa
(com fundamento em pesquisa de mercado, que os valores sio usuais e nio
excessivos) e a escolha do fornecedor (com base em dados objetivos que
digam respeito diretamente &4 execuc¢iio do objeto e revelem o contratado
como melhor (sendo a vinica) alternativa);

o Juntada de nota de reserva no valor o orcamento a ser contratado.

Cumpre realgar que caso a 4area técnica competente discorde das orientagdes ou
pos1c1onamentos emanados deste pronunciamento, deverd carrear aos autos as justificativas
necessdarias.

Diante do exposto, com os fundamentos supracitados, esta Procuradoria Juridica opina
pelo deferimento do pedido em face ao cumprimento dos requisitos minimos da Lei em especial
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% do art. 24 da Lei 8666/93, se fazendo necessario o cumprimento dos requisitos apontados sob

pena de irregularidade formal a impossibilitar a verificaciio de licitude da contratacdio para
aquisicdo dos bens pretendidos a critério da conveniéncia e oportunidade da autoridade

competente, salvo melhor entendimento.

E o parecer que esta procuradoria sy ¢ A consideragdo superior

Atilio Vivacqua/l of Agosto de 2020.

Andrg
"“

Procurador Municipal
OAB ES 10407
Mat. 160533
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