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Parecer Juridico
Processo n° 1782/2020-1

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

EMENTA: COMPRA EMERGENCIAL
DE MACACOES PARA ATENDER OS
SERVIDORES SOCORRISTAS QUE
ESTAO NA LINHA DE FRENTE AO
COMBATE A PANDEMIA CORONA
VIRUS COVID-19, LEI 13.979/2020, MP
929/2020 DECRETO MUNICIPAL DE
EMERGENCIA  45/2020 DECRETO
ESTADUAL DE EMERGENCIA
4593/2020, RESPEITO AOS
REQUISITOS.

Relatério

A Secretaria Municipal de Satide vem perante esta Procuradoria Juridica solicitar
parecer quanto contratagao emergencial de fornecedores de Macaciio de Socorrista para
implemento e protecdo dos servidores designados pela Secretaria ao trabalho de combate a
propagagdo do corona virus — covid-19.

Foram anexadas cotagdes e comprovantes de regularidade fiscal da empresa que
apresentou 0 menor prego.

B o necessario a relatar. Em seguida, exara-se 0 opinativo.

Fundamento

Em determinadas situagbes de emergéncia ou urgénecia, nas quais o
contrato  administrativo  tenha que  ser celebrado imediatamente, em razdo do
principio da continuidade do servico publico, e sem o qual reste demonstrado
cabalmente o prejuizo as atividades da Administracdo, h4 autorizacdo legal para
a contratacio na modalidade ora pretendida.
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Nesse interim, Essa possibilidade de dispensa encontra-se prevista no inciso 1V
do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 1993, cujo texto foi vazado nos seguintes termos:

"Art, 24: E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessirios ao atendimento da situagdo  emergencial  ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam  ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
¢ ininterruptos, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos”.

Para os fins de dispensa, o vocdbulo emergéncia quer significar
necessidade de contratagdo que ndo pode aguardar os trAmites  ordindrios de
licitagio, sob pena de perecimento do  interesse pablico, consubstanciado pelo
desatendimento de alguma demanda social ou pela solugdo de continuidade de
atividade administrativa.

Sobre os requisitos exigidos para contratagio com dispensa de
licitacdo ao amparo do referido inciso 1V, do artigo 24, o Tribunal de Contas da
Unido ja se manifestou em diversas  oportunidades, firmando, inclusive, ©
entendimento de que &  pressuposto  para contratagao emergencial 0
cumprimento das condi¢des consubstanciadas na decisdo abaixo:

"a) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica,
n3o se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela nao
possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que
tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacao;

b) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do
estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a
saude ou a vida de pessoas;

¢) que o risco, além de concreto € efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

d) que a imediata efetivagdo, por meio de contratagio com terceiro, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificagdes ¢
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de
afastar o risco iminente detectado.”

Nesse  sentido, cumpre  transcrever O pensamento  do  Professor
Marcal Justen Filho, a saber:
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"a contratagdo deve prestar-se a evitar a concretizacdo do dano. Isso exige que a
Administragdo demonstre ndo apenas a necessidade da contratagdo, mas tambem
sua utilidade. Ou seja, deverd indicar as medidas concretas através das quais a
contratacdo evitard a concretizagdo do dano. A contratacfio deve ser precedida de
todas as justificativas ndo apenas sobre a emergéncia mas sobre a viabilidade
concreta de atender & necessidade publica. Sob este angulo, vale a ressalva de
Antonio Carlos Cintra do Amaral, no sentido de que ndo se pode ignorar que a
urgéncia da contratag@o retrata a urgéncia na execugdo do contrato. Portanto, a
administracdo deve adotar a solugao compativel com a necessidade que conduz a

contratacdo."

Conforme se verifica dos comentérios trazidos & colagdo, ainda que se pudesse
atribuir ao administrador o motivo que teria ocasionado a urgéncia, por falta de planejamento, por
exemplo, ainda assim, ndo estaria desautorizada a contratacdo emergencial, quando presentes
razdes de interesse publico a merecer providéncias urgentes de modo a evitar o iminente dano ou
ocasionar prejuizos para a Administracfio, apurando-se, posteriormente, a responsabilidade,
mediante procedimento préprio, desde que cumpridos os requisitos minimos da lei.

A propésito, temos a observar o que sobreleva na redagiio do inciso
[V do artigo 24 da Lei n® 8.666/93 nio é simplesmente a emergéncia ou a
calamidade publica, mas a situacio de urgéncia por elas provocada, que
requerem a  contratacdo imediata de determinado objeto, sem O qual o
interesse publico seria desatendido.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido a situagdo
de emergéncia  deverd  ser devidamente  esclarecida e com a formalizagdo
adequada do processo que @ justifique, com a demonstragio razodvel para a
escolha da empresa e dos pregos adotados.

No magistério de Antonio Carlos Cintra do Amaral, a emergéncia:

"(...) caracterizada pela inadequacdo do procedimento formal licitatorioao caso
concreto. Mais  especificamente: a0 um  caso ¢ de emergéncia
quando reclama solugao imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com o0s
prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizos a empresa (obviamente
prejuizos relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos ou
bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizagdo de licitagio ndo é incompativel com a
solucdo necessaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia ".
(citado na obra Dispensa ¢ Inexigibilidade de Licitagdo, de Sérgio Ferraz e Licia
Valle Figueredo. p. 49)

Por fim. resta evidente a situacdo de emergéncia que estamos vivenciando por
conta do combate a pandemia Mundial contra o virus COVID-19, restando decretado

situaciio de emergéncia pelo Decreto Municipal n° 045/2020 e 49/2020, e ainda, considerando
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a classificagdo pela Organizagdo Mundial de Satide, no dia 11 de margo de 2020, como pandemia

do COVID-19: Considerando a Lei Federal n.® 13.979 de 06 de Fevereiro de 2020 que dispde
sobre as medidas de prevengdo e enfrentamento da emergéncia da saude publica provocada pelo
COVID-19: Considerando o Decreto Estadual 1.0 4593-R, de 13 de margo de 2020 que decreta o
estado de emergéncia em satide publica no Estado do Espirito Santo ¢ estabelece medidas sanitarias
¢ administrativas para prevengio, controle e contencdo de riscos, danos e agravos decorrentes do
COVID-19 ¢ da outras providéncias; decreto 0446-S de 02 de abril de 2020 que decretou o estado
de calamidade no Estado do Espirito Santo e a Lei Complementar 946/2020 do Estado do Espirito
Santo Considerando a necessidade de se estabelecer um plano de resposta, estratégia de
acompanhamento, contengdo e bem estar da populagio do Municipio de Atilio Vivéacqua,
considerando que ¢é fato que as familias de trabalhadores informais estdo desamparadas até que seja
aprovado ¢ instituido pelo governo federal programa de amparo financeiro, necessitando

urgentemente de auxilio para sua sobrevivéncia.

Conclusao

Diante do exposto, com os fundamentos supracitados, esta Procuradoria Juridica

opina pelo deferimento do pedido em face ao cumprimento dos requisitos minimos da Lei em

especial do art. 24 da Lei 8666/93, desde gue juntado aos autos dotacio orcamentdria da pasta
para aquisi¢do dos bens pretendidos a critério da conveniéncia e oportunidade da autoridade

competente, para posterior elaboragdo da prorrogacao, salvo melhor entendimento,.

I o parecer que esta procuradoria submete a consideragdo superior

Atilio Vivacqua/ES, 14 de abril de 2020.
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