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Parecer Juridico
Processo n°: 2026/2020-1

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

EMENTA: COMPRA EMERGENCIAL
DE MASCARAS REUTILIZAVEIS
PARA DISTRIBUICAO A POPULACAO
EM IMPLEMENTO AO COMBATE A
PANDEMIA CORONA VIRUS COVID-
19, LEI 13.979/2020, MP 929/2020

DECRETO MUNICIPAL DE
EMERGENCIA 45/2020 E  65/2020
DECRETO ESTADUAL DE

EMERGENCIA 4593/2020, PORTARIA
SESA  078/2020 RESPEITO AOS
REQUISITOS.

Relatorio

A Secretaria Municipal de Saiide vem perante esta Procuradoria Juridica solicitar parecer
quanto contratagio emergencial de fornecedores de mascaras reutiliziveis para distribuir a
populagdo em implemento, no combate a propagagdo do corona virus — Covid-19.

Foram anexadas cotagdes e comprovantes de regularidade fiscal da empresa que
apresentou O Menor prego.

E o necessério a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

Fundamento

Do estado de Emergéncia

Resta evidente a situagdo de emergéncia que estamos vivenciando por conta do
combate 2 pandemia Mundial contra o virus COVID-19, restando decretado situacdo de
emergéncia pelo Decreto Municipal n° 045/2020 e 49/2020, e ainda, considerando a
classificacdo pela Organizagdo Mundial de Satde, no dia 11 de margo de 2020, como pandemia
do COVID-19; Considerando a Lei Federal n.” 13.979 dc 06 de Fevereiro de 2020 que dispde
sobre as medidas de prevengdo e enfrentamento da emergéncia da salde publica provocada pelo
COVID-19; Considerando o Decreto Estadual n.° 4593-R, de 13 de margo de 2020 que decreta
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o estado de emergéncia em satide publica no Estado do Espirito Santo e estabelece medidas
sanitarias e administrativas para prevengdo, controle ¢ contengdo de riscos, danos e agravos
decorrentes do COVID-19 e da outras providéncias; decreto 0446-S de 02 de abril de 2020 que
decretou o estado de calamidade no Estado do Espirito Santo e a Lei Complementar 946/2020
do Estado do Espirito Santo Considerando a necessidade de se estabelecer um plano de
resposta, estratégia de acompanhamento, contengdo e bem estar da populagdo do Municipio de
Atilio Vivacqua, considerando por fim que o Decreto Municipal nimero 60 de 23 de abril de
2020 em especial o art. 5° paragrafo tnico que assim dispges:

Art. 5° Fica determinado 2 utilizacio de mdscaras de protecdo a populacio
em geral.

Paragrafo tunico. Cabera a Secretaria Municipal de Saude adquirir e
posteriormente distribuir de forma gratuita, mascaras de protecdo a toda
populagio do municipio de Atilio Vivicqua, por meio dos agentes
comunitdrios, em domicilio, ap6s setorizagdo para distribuigio, no periodo
de 30 (trinta) dias.

Todos os fatos apontam para a real situagdo de emergéncia configurando a possibilidade
da aquisigo na forma como pretendido e justificado.

Dos requisitos essenciais

Em determinadas situagdes de emergéncia ou urgéncia, nas quais o
contrato administrativo tenha que ser celebrado imediatamente, em razdio do
principio da continuidade do servigo piblico, ¢ sem o qual reste demonstrado
cabalmente o prejuizo as atividades da Administragdo, h4 autorizagdo legal para
a contratagdo na modalidade ora pretendida.

Nesse interim, Essa possibilidade de dispensa encontra-se prevista no inciso IV do artigo
24 da Lei n°® 8.666, de 1993, cujo texto foi vazado nos seguintes termos:

"Art. 24: E dispensével a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial  ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos".

Para os fins de dispensa, o vocdbulo emergéncia  quer significar
necessidade de contratagio que ndo pode aguardar os tramites ordinar ios de
licitagdo, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo
desatendimento de alguma demanda social ou pela solugdo de continuidade de
atividade administrativa.
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Sobre  os  requisitos  exigidos para  contratagdo  com dispensa  de
licitagdo ao amparo do referido inciso IV, do artigo 24, o Tribunal de Contas da
Unido ja se manifestou em diversas oportunidades, firmando, inclusive, o
entendimento de que ¢  pressuposto  para  contratagdo emergencial o
cumprimento das condig3es consubstanciadas na decisdo abaixo:

"a) que a situagiio adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica,
nio se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela nao
possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que
tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagéo;

b) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdio decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saide ou a vida de pessoas;

¢) que o risco, além de concreto € efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

d) que a imediata efetivagdo, por meio de contratagio com terceiro, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificagdes €
quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente de
afastar o risco iminente detectado."

Nesse sentido, cumpre transcrever 0 pensamento do Professor
Margal Justen Filho, a saber:

"a contratagdo deve prestar-se a evitar a concretizagao do dano. Isso exige que a
Administragdo demonstre ndo apenas a necessidade da contratagdo, mas também
sua utilidade. Ou seja, deveréa indicar as medidas concretas através das quais a
contratagdo evitard a concretizagdo do dano. A contratagdo deve ser precedida de
todas as justificativas ndo apenas sobre a emergéncia mas sobre a viabilidade
concreta de atender & necessidade publica. Sob este dngulo, vale a ressalva de
Anténio Carlos Cintra do Amaral, no sentido de que néo se pode ignorar que a
urgéncia da contratagdo retrata a urgéncia na execugdo do contrato. Portanto, a
administracdo deve adotar a solug@o compativel com a necessidade que conduz a
contrata¢do."

Conforme se verifica dos comentarios trazidos & colagdo, ainda que se pudesse atribuir ao
administrador o motivo que teria ocasionado a urgéncia, por falta de planejamento, por exemplo,
ainda assim, ndo estaria desautorizada a contratagdo emergencial, quando presentes razdes de
interesse publico a merecer providéncias urgentes de modo a evitar o iminente dano ou ocasionar
prejuizos para a Administragdo, apurando-se, posteriormente, a responsabilidade, mediante
procedimento proprio, desde que cumpridos 0s requisitos minimos da lei.

A proposito, deve ser observado o que sobreleva na redagdo do inciso
IV do artigo 24 da Lei n® 8.666/93 ndo ¢é simplesmente a emergéncia ou a
calamidade publica, mas a situagdo de wurgéncia por elas provocada, que
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requerem a  contratagdo imediata de determinado objeto, sem o qual o

interesse publico seria desatendido.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido a situagdo
de emergéncia deverd ser devidamente esclarecida e com a formalizagao
adequada do processo que a justifique, com a demonstragdo razoavel para a
escolha da empresa e dos pregos adotados.

No magistério de Antonio Carlos Cintra do Amaral, a emergéncia:

"(..) caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatorioao caso
concreto. Mais  especificamente: a0 um caso ¢ de emergéncia
quando reclama solug@o imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com os
prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizos a empresa (obviamente
prejuizos relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos ou
bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizagdo de licitagdo ndo é incompativel com a
solugio necessaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia ".
(citado na obra Dispensa e Tnexigibilidade de Licitag8o, de Sérgio Ferraz e Lucia
Valle Figueredo. p. 49)

Importante ainda que seja buscado a todo momento a vantajosidade financeira da
contratacio,evitando assim o sobrepreco que se encontra tipificado como crime pelo art. 96,
I, da Lei 8666/93, devem ser aprofundadas as pesquisas e buscar por precos que sejam

compativeis com os do mercado, a fim de garantir a vantajosidade da contratagao.

Requisitos gerais

Importa destacar que devem estar presentes no pedido:

Justificativa;
Dotacdes orcamentarias:
Cotacoes:

. Comprovantes de Regularidade fiscal:
Minuta do contrato:

oA W=

Requisitos especificos
1- Justificava

Condicio Sine qua non a contratagéo pretendida e a todas as demais é a justificativa a
ser apresentada pelo Secretdrio da Pasta, qual deve 0 mesmo demonstrar a necessidade do
Municipio pelo bem ou servigo a ser contratado e a vantajosidade da forma de contratacfo,

sem a qual ndo deve ser realizada a contratacio.

Chamo ainda a atengdio que para a contratagio direta h4 necessidade que constem no

feito peca intitulada JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO elaborada pelo ente
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piblico interessado na Contratacio Direta, com a razio da escolha da futura contratada e
justificativa de preco, bem como posteriormente a respectiva publicaciio na imprensa oficial
de sua Ratificaciio, em observagido ao disposto no art. 26, caput, incisos IT e IIT ¢/c art. 24,

incisoIV, todos da Lei n° 8.666/93, recentes.

Muito embora o Termo de Referéncia, bem como outros documentos acostados ao
processo deixem claro que a situagio dos autos se amolda 2 hipétese de dispensa de licitacdo
definida no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, recomenda-se a elaboragio de documento

especifico, nos termos propostos por esta Procuradoria.
2- Dotagdes Orgamentdrias

Como em qualquer outro processo licitatério a Secretaria interessada deve
demonstrar dotacio or¢amentdria suficiente para a contratagio do servigo ou aquisi¢do do
que pretende, condi¢do sine qua non para a abertura do processo e consequentemente

contratacio direta por dispensa.

Acerca da disponibilidade de recursos orcamentdrios para fazer face as despesas

decorrentes das licitacdes e respectivos contratos, dispde a Lei n.’ 8.666/1993, in verbis:

Art. 70 As licitagdes para a execugiio de obras e para a prestagio de servicos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, 2 seguinte seqiiéncia:

(o)

§ 20 As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando:

()

111 - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem 0 pagamento
das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronogramaj;

§30 E vedado incluir no objeto da licitagio a obten¢do de recursos
financeiros para sua execu¢do, qualquer que seja a sua origem, exceto nos
casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessio,
nos termos da legislacio especifica.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracteriza¢do de seu
objeto e indicagio dos recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado e pumerado, contendo a
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autoriza¢do respectiva, a indicacédo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)
No caso vertente tenho que a dotagiio orcamentaria da Secretaria pretendente nio foi

comprovada nos autos.

Desse modo, considerando a relevincia da questdo em tela, esta Procuradoria ressalta
que a_efetivacio da contratacio ora analisada esti condicionada a prévia e cabal
demonstracio da efetiva disponibilidade orcamentaria.

3- Cotacdes
Vantajosidade da adesdo (art. 3°da LL.C

Conforme Jurisprudéncia do TCU, antes da contratagiio deve ser feita uma ampla
pesquisa de mercado que comprove que os precos estio compativeis com os praticados no
mercado, garantindo assim a selegio da proposta mais vantajosa para Administragio,
consoante estabelece o art. 3° da Lei 8.666/1993 (Acérdiaos n° 2.786/2013 - Plenario e n.”
301/2013 - Plenario).

No ponto, restou demonstrada a comprovacido da vantajosidade da adesdo
devidamente através de pesquisa mercadolégica com a juntada de trés cotacbes com
empresas locais. De fato, entre a realizagio de procedimento licitatério proprio ou o
conséreio para a realizagdo de Pregdo para Registro de Pregos, o valor da oferta sob analise

deve ser indubitavelmente mais vantajoso.

Frise-se que tal elemento também é requisito sine qua non a legalidade da
contrataciio, uma vez que a razio de ser da dispensa é justamente a obtencio de beneficios ao

aderente, sobretudo aquele relacionado ao dispéndio financeiro a ser realizado.

4- Da minuta de contrato

Nenhuma contratagio pode se efetivar sem o atendimento pleno do disposto no art. 7°,
§ 2° c/c. 0 9° da Lei 8.666/93, que exige rigoroso detalhamento do objeto pretendido com a
contratacio dos servigos, com exce¢io da contratagdo de artistas. Deverd, contudo, a
Administraciio, se for o caso, estabelecer os parimetros para a prestacao dos servigos, como

dia e hora — no caso de espetdculos artisticos — prazo, 6nus das partes no cumprimento e no

descumprimento da obriga¢ao.
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Para que seja realizada anilise juridica do contrato necessario se faz que a minuta do

mesmo seja antecipadamente trazida ao conhecimento da procuradoria, o que neste caso

especifico ndo ocorreu.

5- Requisitos Especificos

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unidio, como pode ser visto
acima, a orientagdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de
pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no
minimo trés licitantes, justificando pois o preco e ao apés sem dispensa das exigéncias que

reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos I, IT, ITL, TV.

Habilitacdo juridica,

Qualificacio técnica,

Qualificacdo econdmico-financeira, e
s Regularidade fiscal,

Conclusao

Diante do exposto, com os fundamentos supracitados, esta Procuradoria Juridica opina pelo

deferimento do pedido em face ao cumprimento dos requisitos minimos da Lei em especial do art.

24 da Lei 8666/93, desde que juntado aos autos dotagiio orcamentdria da pasta que atenda a

pretensdio para aquisi¢io dos bens pretendidos a critério da conveniéncia e oportunidade da

autoridade competente, para posterior elaboragio da prorrogagdo, salvo melhor entendimento..

E o parecer que esta procuradoria submete a consideragdo superior

Atilio Vivacqua/ES, 05 de maio de 2020.

i, w
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