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Processo n°: 2026/2020-1

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

EMENTA: COMPRA EMERGENCIAL
DE  MASCARAS REUTILIZAVEIS
PARA DISTRIBUICAO A POPULACAO
EM IMPLEMENTO AO COMBATE A
PANDEMIA CORONA VIRUS COVID-
19, LEI 13.979/2020, MP 929/2020

DECRETO MUNICIPAL DE
EMERGENCIA ~ 45/2020 E 65/2020
DECRETO ESTADUAL DE

EMERGENCIA 4593/2020, PORTARIA
SESA  078/2020  RESPEITO AOS
REQUISITOS.

Relatério

A Secretaria Municipal de Satde vem perante esta Procuradoria Juridica solicitar parecer
quanto contratagao emergencial de fornecedores de mascaras reutilizaveis para distribuir a
populagao em implemento, no combate & propagagdo do corona virus — Covid-19.

Foram anexadas cotagdes ¢ comprovantes de regularidade fiscal da empresa que
apresentou 0 Menor prego.

E o necessério a relatar. Em seguida, exara-se 0 opinativo.

Fundamento

Do estado de Emergéncia

Resta evidente a situagio de emergéncia que estamos vivenciando por conta do
combate 2 pandemia Mundial contra o virus COVID-19, restando decretado situagio de
emergéncia pelo Decreto Municipal n°® 0452020 e 49/2020, e ainda, considerando 2
classificac¢do pela Organizagao Mundial de Saude, no dia 11 de marco de 2020, como pandemia
do COVID-19; Considerando a Lei Federal n.° 13.979 de 06 de Fevereiro de 2020 que dispode
sobre as medidas de prevengio e enfrentamento da emergéncia da satide publica provocada pelo
COVID-19; Considerando o Decreto Estadual n.° 4593-R, de 13 de mar¢o de 2020 que decreta

Praca José Valentim Lopes, 04 - |° andar - Centro - Atilio Vivacqua - ES - CEP: 29.490-000
Telefone: (28) 3538-1109 | Email:gabinete@pmav.es.gov.br



MUNICIPIO DE

ATILIO VIVACQUA

ADM 20172030

piiblico interessado na Contratagio Direta, com a razio da escolha da futura contratada e
justificativa de prec¢o, bem como posteriormente a respectiva publicaciio na imprensa oficial
de sua Ratificaciio, em observagio ao disposto no art. 26, caput, incisos IT e TIT ¢/c art. 24,

incisolV, todos da Lei n°® 8.666/93, recentes.

Muito embora o Termo de Referéncia, bem como outros documentos acostados ao
processo deixem claro que a situacdo dos autos se amolda a hipotese de dispensa de licitagao
definida no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, recomenda-se a elaboracio de documento

especifico, nos termos propostos por esta Procuradoria.
2- Dotagdes Or¢amentarias

Como em qualquer outro processo licitatéorio a Secretaria interessada deve
demonstrar dotacio or¢amentdria suficiente para a contratacio do servi¢o ou aquisi¢io do
que pretende, condig¢iio sine qua non para a abertura do processo e consequentemente

contratacdo direta por dispensa.

Acerca da disponibilidade de recursos orcamentarios para fazer face as despesas

decorrentes das licitagdes ¢ respectivos contratos, dispde a Lei n.” 8.666/1993, in verbis:

Art. 70 As licitacdes para a execugiio de obras e para a prestagiio de servi¢os
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

()

§ 20 As obras ¢ os servigos somente poderdo ser licitados quando:

()]

I11 - houver previsiao de recursos orcamentirios que assegurem o pagamento
das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

§ 30 E vedado incluir no objeto da licitacio a obtenc¢dao de recursos
financeiros para sua execu¢do, qualquer que seja a sua origem, exceto nos
casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessao,
nos termos da legislacio especifica.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracteriza¢do de seu
objeto e indicagio dos recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato ¢ responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
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autorizacio respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)
No caso vertente tenho que a dotagiio orcamentiria da Secretaria pretendente nio foi

comprovada nos autos.

Desse modo, considerando a relevancia da questdo em tela, esta Procuradoria ressalta

que a efetivacdo da contratacio ora analisada esta condicionada a prévia e cabal

3- Cotacgoes

Vantajosidade da adesdo (art. 3° da LL.C)

Conforme Jurisprudéncia do TCU, antes da contratacio deve ser feita uma ampla
pesquisa de mercado que comprove que 08 pregos estio compativeis com os praticados no
mercado, garantindo assim a selecdo da proposta mais vantajosa para Administragio,
consoante estabelece o art. 3° da Lei 8.666/1993 (Acérdaos n° 2.786/2013 - Plenario e n.”
301/2013 - Plenario).

No ponto, restou demonstrada a comprovacio da vantajosidade da adesio
devidamente através de pesquisa mercadolégica com a juntada de trés cotag¢des com
empresas locais. De fato, entre a realizagio de procedimento licitatorio proéprio ou o
conséreio para a realizagio de Pregio para Registro de Pregos, o valor da oferta sob analise

deve ser indubitavelmente mais vantajoso.

Frise-se que tal elemento também ¢ requisito sine qua non a legalidade da
contratagiio, Uma vez que a razio de ser da dispensa é justamente a obtencio de beneficios ao

aderente, sobretudo aquele relacionado ao dispéndio financeiro a ser realizado.

4- Da minuta de contrato

e e e .

Nenhuma contrata¢io pode se efetivar sem o atendimento pleno do disposto no art. 7°,
§ 2° c/c. 0 9° da Lei 8.666/93, que exige rigoroso detalhamento do objeto pretendido com a
contratacio dos servicos, com excecio da contratagio de artistas. Devera, contudo, a
Administracio, se for o caso, estabelecer os parimetros para a prestacio dos servigos, como

dia e hora — no caso de espetaculos artisticos — prazo, onus das partes no cumprimento ¢ no

descumprimento da obrigacéo.
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Para que seja realizada andlise juridica do contrato necessario se faz que a minuta do

mesmo seja antecipadamente trazida ao conhecimento da procuradoria, o que neste caso

especifico ndo ocorreu.

5- Requisitos Especificos

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto
acima, a orientagio é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de
precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no
minimo trés licitantes, justificando pois o preco ¢ ao apds sem dispensa das exigéncias que

reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos I, IT, ITL, TV.

e Habilitacéo juridica,
e Qualificacdo técnica,
e Qualificacio econdmico-financeira, ¢

o Regularidade fiscal,

Conclusao

Diante do exposto, com os fundamentos supracitados, esta Procuradoria Juridica opina pelo

deferimento do pedido em face ao cumprimento dos requisitos minimos da Lei em especial do art.

24 da Lei 8666/93, desde que juntado aos autos dotacio orcamentdria da pasta que atenda a

pretensdio para aquisigio dos bens pretendidos a critério da conveniéncia e oportunidade da

autoridade competente, para posterior claboragdo da prorrogagao, salvo methor entendimento..

I o parecer que esta procuradoria submete a consideragdo superior

Atilio Vivacqua/ES, 05 de maio de 2020.
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